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La Comisiéon Independiente de los Derechos Humanos de Morelos A. C. (CIDHM), tiene sus
antecedentes en la creacion del Frente Pro Defensa de los Derechos Humanos, Garantias
Constitucionales y Libertades Democraticas del Estado de Morelos, en 1977, cuando multiples
organizaciones civiles tomaron forma y se definieron con caracter independiente. Asi como en la
coordinacion nacional con Dofia Rosario Ibarra de Piedra en la formacion del Frente Nacional contra la
Represion con el que se logro la Ley de Amnistia obteniendo la libertad de varias personas.

Pero seria hasta 1989 cuando la CIDHM se consolida como tal, debido a tres sucesos. El primero de ellos
fue la violacion sexual de Jean McGuill; el segundo fue la desaparicion forzada del compariero José
Ramon Garcia Gomez (16 de diciembre de 1988), quien fuera dirigente de un movimiento en defensa del
voto y de los derechos civiles y politicos; y el tercero, la masacre de jovenes indigenas (el 22 de enero de
1989) en la comunidad de Xoxocotla del municipio de Puente de Ixtla, Morelos. A partir de estos hechos,
se tomo conciencia de la importancia que tiene mantener un organismo independiente que luche
cotidianamente en defensa de los derechos humanos.

En 1989 la Comision Independiente de Derechos Humanos de Morelos se constituyd como asociacion
civil.

Mision: Crear una cultura de conciencia, respeto y defensa de los Derechos Humanos y la Democracia, a
través de una perspectiva feminista y una percepcién critica de la realidad (social y politica).

Vion: Promover la organizacion social para una transformacion de la realidad concreta, donde los
violencia.
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IntRonuccion

Al cumplirse un afio y 9 meses de que se aprobara el Decreto de la Alerta de
Violencia de Género para 8 municipios del Estado de Morelos, estamos
presentando un Informe Sombra como Organismo Peticionario, con nuestras
observaciones criticas y un andlisis pormenorizado de los informes que el
Gobierno del Estado de Morelos ha emitido, haciendo énfasis en que las Acciones
Mandatadas por la AVG no se han cumplimentado, manteniendo los casos de
feminicidio a la alza y al amparo de la impunidad.

Aun cuando el Secretario de Gobierno de Morelos, Matias Quiroz Medina, hizo
una declaracion sefialando el levantamiento de las medidas de la AVG, en
ninguna de las conclusiones del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario (GIM)
se afirma tal situacion. Por el contrario, dicho documento de 61 paginas establece
claramente que:

“[...] CONCLUSION GENERAL SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS
ESTABLECIDAS EN LA DECLARATORIA DE A.V.G.

A partir del andlisis en su conjunto de todas las acciones realizadas por el estado de
Morelos, se observa que en algunas de éstas ha habido un avance suficiente para
determinar un cumplimiento 6ptimo y en las cuales el grupo debe dar soélo
acompafamiento para dar seguimiento a su implementacién a largo plazo. Sin
embargo, existen otras medidas en que la mayoria del grupo considera que las
evidencias presentadas no son suficientes para concluir que el estado implementé
las propuestas realizadas por el grupo en su informe ni en las medidas declaradas
enla AVGM[...]"

De lo anterior no se puede concluir que la Alerta de Violencia de Género se
levante, maxime si se han dado casos de feminicidio en al menos 31 Municipios
de la Entidad Morelense.

Y coincidimos en el GIM cuando expresan que lo verdaderamente grave ante el
crecimiento de la violencia feminicida, es que si no se toman las medidas
adecuadas y se generan verdaderas politicas publicas para erradicar este
problema, la violencia feminicida se va a incrementar, y esto seria sin dudas,
violencia institucional por omisién, dilacion o ignorancia por parte de las
autoridades.

' CONAVIM, SEGOB. 2017. Dictamen (Anexo 2). Oficio nimero CNPEVM/511/2017 de fecha 10 de abril del
2017.
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Pues mientras la sociedad ha dado muestras de tener una mayor conciencia frente
a los crimenes cometidos contra mujeres en la entidad, realizando toda clase de
protestas y acciones que muestran la creciente toma de conciencia del respeto a
los derechos de las mujeres, las autoridades no asumen de manera firme y
consecuente las tareas que legalmente les corresponde y tienden a utilizar datos
aislados de la realidad para justificar el desempefio de sus tareas con pobres o
minimos resultados en el combate a la impunidad.

Es fundamental por ello comprender que la violencia contra las mujeres es al
mismo tiempo violencia estructural que divide a los grupos humanos en sexos
favorecidos y desfavorecidos, basada en una estructura politica-social que
diferencia las actividades que realizan los hombres y las mujeres, otorgandoles
valoraciones desiguales en la jerarquia de puestos poder, recursos, decisiones,
entre otros. El resultado de esta desigualdad de género es la discriminacion
sistematica de las mujeres que trae consigo cientos de feminicidios. Una
verdadera crisis humanitaria en la que el Estado es el principal responsable,
configurandose asi un Genocidio, Crimen De Lesa Humanidad.



La investigacion permite acercarse a los Feminicidios y a la Desaparicion Forzada
de las Mujeres, el contexto institucional en el que ocurren y las caracteristicas del
proceso legal.

Para mostrar esta situacion, el informe se organizé en cuatro grandes secciones,
la primera se refiere a la “Violencia Institucional”.

En la segunda seccion se presenta un “Analisis del cumplimiento de la AVG por
dependencia y las solicitudes de informacion a través del IMIPE”.

La tercera seccion se denomind “Feminicidios”, y se dividi6 en 3 partes, en la
primera se sefala el “Numero de Feminicidios” en la Entidad; en la segunda se
presenta las “Edades de las mujeres asesinadas”; la tercera se refiere a la
“Geografia de los Feminicidios”.

En la cuarta seccion se exponen la informaciéon sobre la “Desaparicion Forzada
de Mujeres en el Estado”.

Finalmente se exponen las Conclusiones y se emiten algunas Recomendaciones.

METODOLOGIA

En este informe se rednen tres procesos: la investigacion empirica; el andlisis de
fuentes oficiales y la revisién de documentos internacionales dirigidos a prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Asimismo, articula
varias aproximaciones analiticas de género y desde una perspectiva feminista,
sobre la condicion de las mujeres en Morelos y las causas de la violencia contra
ellas.

El hilo conductor de estos procesos y aproximaciones es la
afirmacion politica sustentada en este informe de que en Morelos
la VIOLENCIA INSTITUCIONAL persiste pese a la ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO debido a la Dilacion, la Omisién y la
Ignorancia de las Autoridades que tienen la responsabilidad de
cumplir la AVG. Por lo que persiste la violacion a los Derechos
Humanos de las Mujeres y no se respeta el Estado de Derecho. Y
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se visibiliza en la falta de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia, a la justicia y en la impunidad en torno a los casos de
Feminicidios y Desaparicion Forzada.

Anélisis Hemerografico

El seguimiento de la prensa permitid registrar las causas de las situaciones
extremas de violencia; clasificar la violencia contra las mujeres y dar cuenta de la
actuacion de las instancias gubernamentales.

A través de los medios de comunicacion se ha obtenido informacion, cualitativa y
cuantitativa, que complementa en muchos casos la falta de informacion oficial de
las instancias encargadas de registrarla. Se pueden identificar en sus paginas
aspectos inherentes a la Violencia Feminicida, las caracteristicas de las mujeres
asesinadas y de sus agresores, asi como las condiciones, el lugar de los hechos y
algunas caracteristicas de los crimenes.



. SOLICITUD DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO EN
MORELOS (AVGM)

El 27 de mayo de 2014, Juliana Garcia Quintanilla, José Martinez Cruz, Paloma
Estada Mufioz y Marco Aurelio Palma Apodaca, en representacion de la Comision
Independiente de los Derechos Humanos en Morelos, A.C. presentaron ante la
Secretaria Ejecutiva una solicitud de la declaratoria de AVGM respecto del estado
de Morelos.

El 28 de mayo de 2014 la Secretaria Ejecutiva, de conformidad con lo establecido
en el articulo 32 del Reglamento de la Ley General de Acceso, envié a la Conavim
el oficio INMUJERES/PRESIDENCIA/DGTPG/DSSV/358/2014, mediante el cual le
informé sobre la solicitud presentada y, a su vez, advirti6 que dicha solicitud no
cumplia con el requisito establecido en la fraccion Il del articulo 33 del
Reglamento de la Ley General de Acceso, relativo a presentar “los documentos
gue sean necesarios para acreditar la personalidad con la que promueve, asi
como la legal existencia del organismo o asociacion que promueva”.

El 30 de mayo de 2014 la Conavim, de conformidad con lo establecido en el
articulo 35 del Reglamento de la Ley General de Acceso, requiri6 a la Secretaria
Ejecutiva, mediante el oficio CNPEVM/409/2014 que previniera a la solicitante de
dicha situacion.

El 6 de junio de 2014 la Secretaria Ejecutiva previno a la solicitante, mediante
oficio INMUJERES/PRESIDENCIA/CAJ/402/2014, para que en el plazo de cinco
dias habiles, contados a partir de su notificacion, subsanara la omision antes
referida, de conformidad con el articulo 35 del Reglamento de la Ley General de
Acceso.

El 12 de junio de 2014 se recibi6 en la oficialia de partes de la Secretaria Ejecutiva
el documento mediante el cual la solicitante subsand la prevencidén requerida.
Asimismo, la Secretaria Ejecutiva informo a la Comision Nacional mediante correo
electronico de 16 de junio de 2014, respecto de la recepcion de dicha
documentacion.

El 16 de junio de 2014 la Comision Nacional mediante los oficios
CNPEVM/438/2014 y CNPEVM/439/2014, remiti6 a la Secretaria Ejecutiva el
acuerdo de admisibilidad de la solicitud presentada por la Comision Independiente
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de Derechos Humanos en Morelos, A.C. Lo anterior, de conformidad con los
articulos 33, 35 y 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso. En este
sentido, la Secretaria Ejecutiva, mediante oficio
INMUJERES/PRESIDENCIA/CAJ/426/2014, de fecha 17 de junio del afio en
curso, hizo del conocimiento de Juliana Garcia Quintanilla, en su calidad de
representante de la Comision Independiente de Derechos Humanos de Morelos
A.C., la admision de la solicitud.

El 17 de junio de 2014 la Secretaria Ejecutiva informé al Gobernador del estado de
Morelos, mediante oficio INMUJERES/PRESIDENCIA/CAJ/423/2014, la admision
de la solicitud de AVGM presentada por la solicitante.

En esa misma fecha, la Secretaria Ejecutiva mediante oficio
INMUJERES/PRESIDENCIA/CAJ/I425/2014 comunicd al Sistema Nacional sobre
la admision de la solicitud de AVGM respecto del estado de Morelos.

Conformacion del grupo de trabajo?

El 16 de junio de 2014, mediante oficio CNPEVM/444/2014, la Conavim informé a
la Secretaria Ejecutiva la designacion de Gretha Jimena Vilchis Cordero,
Subdirectora de Atencion a Victimas, Denuncias, Seguimiento y Reparacion del
Dafio, como su representante en el grupo de trabajo.

El 17 de junio de 2014 |la Secretaria Ejecutiva mediante oficio
INMUJERES/PRESIDENCIA/DGTPG/DSSV/420/2014 designo como
representante del Instituto Nacional de las Mujeres a Pablo Navarrete Gutiérrez,
Coordinador de Asuntos Juridicos.

El 20 de junio de 2014, mediante oficio IMEM/DG/748/2014-06, el Instituto de la
Mujer para el Estado de Morelos (en adelante, IMEM), designé a Aurora Ivonne
Velasco Rotunno, Directora General del IMEM, como su representante.

En relacion con la designaciéon de las académicas y los académicos que
participaron en el estudio y analisis de la solicitud de AVGM, el 6 de junio de 2014
fue publicada en las paginas de Internet oficiales de la Comision Nacional y del
Inmujeres, la convocatoria publica para el estado de Morelos, con la finalidad de
seleccionar a las y los expertos locales para conformar el grupo de trabajo al que
se refiere el articulo 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso. Asimismo,
dicha convocatoria fue publicada el 7 de junio del afio en curso en el periddico “La
Jornada Morelos”. No se recibieron candidaturas durante el proceso de
inscripcion. En este sentido, el 27 de junio de 2014 se hizo del conocimiento
publico que se declaro desierta la referida convocatoria.

? Informacién tomada del Informe del Grupo de Trabajo conformado para Atender la Solicitud de Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres en el Estado de Morelos, 28 de Agosto de 2014. Pp. 11y 12.
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En virtud de lo anterior, con la finalidad de cumplir con el plazo perentorio para la
conformacion del grupo de trabajo establecido en el articulo 36 del Reglamento de
la Ley General de Acceso, la Secretaria Ejecutiva realizé la designacion directa de
Irene Regina Casique Rodriguez y Roberto Castro Pérez representantes del
Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la Universidad Nacional
Auténoma de México. Lo anterior, derivado del interés mostrado por dichas
personas de participar en el grupo de trabajo, durante la convocatoria, y
considerando que las mismas cumplian cabalmente con los requisitos
correspondientes.

Por su parte, las personas representantes de las instituciones académicas de
caracter nacional fueron seleccionadas a partir de la convocatoria publica nacional
publicada el 28 de marzo de 2014, en los sitios de Internet de la Conavim y del
Inmujeres, y el 31 de marzo de este afio en los periddicos El Universal, La
Jornada, Milenio y Reforma.

Durante el proceso de inscripcion a dicha convocatoria, se recibieron diversas
solicitudes que cumplieron con los requerimientos establecidos en la misma y con
el perfil deseado para la conformacion de los grupos de trabajo.

En este sentido, previa obtencion del consentimiento de las personas que
cumplieron con los requisitos correspondientes, se incorporé su documentacion en
una base de datos con la finalidad de que, eventualmente, pudieran ser
consideradas para ser parte de alguno(s) de los grupos de trabajo que llegaran a
conformarse para el estudio y analisis de las solicitudes de AVGM que se
admitieran en un futuro. Dicha base de datos se conformé debido a que la
existencia de solicitudes simultaneas de alerta de violencia de género, no permite,
por los limitados plazos para realizar la investigacion, que las personas
académicas puedan trabajar en mas de una investigacion al mismo tiempo.

De conformidad con la base octava de la convocatoria, un Comité de Seleccion
conformado por dos integrantes de la Comision Nacional y dos del Inmujeres, se
encargd de elegir a las y los representantes de instituciones académicas
integrantes que formaban parte de la base de datos, a las que se refiere la
fraccion V del articulo 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso.

Una vez que se recibié y se admitié la solicitud de alerta de violencia de género
contra las mujeres para el estado de Morelos, el Inmujeres designdé a Maria
Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva del Inmujeres y a Gabriel
Gonzalez Garcia, Director de Seguimiento del Sistema Nacional de Violencia, por
su parte, la Comision Nacional designé a Maria Waded Simon Nacif, Secretaria
Ejecutiva de Ciudad Juarez y a Katia Chavez Ledn, Directora General Adjunta de
Relaciones Internacionales, para conformar el Comité de Seleccioén del grupo de
trabajo, en funcion de la base de datos conformada por las personas candidatas a
la convocatoria publica nacional.



El 20 de junio de 2014 dicho Comité selecciond por unanimidad a Isabel Montoya
Ramos, representante del Instituto Nacional de Ciencias Penales (Inacipe) y a
Nelson Arteaga Botello, representante de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (Flacso), en tanto instituciones académicas de caracter nacional.

El 26 de junio de 2014, la Comision Nacional informé a las y los seleccionados
dicha decision y convocé a las personas integrantes del grupo de trabajo a la
primera sesion.

El 2 de julio de 2014, mediante oficio CVG/430/2014, la Comision Nacional de
Derechos Humanos design6é a Carlos Villasefior Navarro, Director de Area del
Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres como su
representante.

Il. DECRETO DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO EN
MORELOS (AVGM)

Comunicado de prensa emitido por la Secretaria de Gobernacién®:

La Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), emitié el 10 de Agosto del
2015 la declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en
los siguientes ocho municipios del Estado de Morelos: Cuautla, Cuernavaca,
Emiliano Zapata, Jiutepec, Puente de Ixtla, Temixco, Xochitepec y Yautepec.

La determinacién adoptada se motivo en las conclusiones a las que llegé el grupo
de trabajo encargado de estudiar y analizar la situacién de los derechos
humanos de las mujeres en esa entidad en el periodo comprendido entre enero
de 2000 y junio de 2013, asi como en la valoracion de las acciones que fueron
emprendidas por el gobierno estatal para atender las propuestas planteadas para
detener, combatir y erradicar la violencia de género detectado en el territorio
morelense.

Y de conformidad con lo que establece el articulo 23, fraccidon | de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el Grupo de Trabajo que
inicialmente estudid la situacién de los derechos de las mujeres en el Estado de
Morelos, se convertird en el instrumento interinstitucional y multidisciplinario que

3 SEGOB. 2015. La Secretaria de Gobernacién declara la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en
ocho municipios del estado de Morelos. Prensa. 10 de Agosto. En: http://www.gob.mx/segob/prensa/la-
secretaria-de-gobernacion-declara-la-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-ocho-municipios-
del-estado-de-morelos
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dard seguimiento y evaluara las acciones emprendidas por el gobierno estatal
para atender la Alerta de Violencia de Género para el Estado de Morelos.

Ill. ACCIONES MANDATADAS PARA ATENDER LA ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO EN MORELOS (AVGM)

Con base en los antecedentes y las consideraciones expuestas por el Grupo de
Trabajo, la Secretaria de Gobernacion resolvié que con fundamento en el articulo
23, fraccion Il, y 26, de la Ley General de Acceso, asi como 38 BIS, fraccion | de
su Reglamento, el Gobierno del Estado de Morelos debera adoptar las acciones
que sean necesarias para ejecutar las medidas de Seguridad, Prevencion y
Justicia que se enuncian a continuacion y todas aquellas que se requieran para
garantizar a las mujeres y nifias que se encuentran bajo su jurisdiccion, el Derecho
a Vivir una Vida Libre de Violencia. Las medidas que aqui se establecen son
complementarias, no excluyentes, a las propuestas por el grupo de trabajo en su
informe, y a las que surjan a partir de la implementacion de las mismas o de las
necesidades que vayan presentandose:

Medidas de Seguridad:

1. Publicar y divulgar en medios de comunicacion y lugares estratégicos la
naturaleza y los alcances de la Alerta de Violencia de Género con
informacion accesible para la poblacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 23, fraccion V, y 26, fraccion lll, inciso d) de la
Ley General de Acceso.

2. Disefar y ejecutar inmediatamente una estrategia para la recuperacion
de espacios publicos y la prevencion de la violencia, mediante la
implementacion de medidas de seguridad especificas en zonas de
riesgo o de alto indice de violencia contra las mujeres. Entre otras
acciones se solicita:

i) Reforzar los patrullajes preventivos;

i) Efectuar operativos en lugares donde se tenga conocimiento fundado
de la comision de conductas violentas o delitos en contra de la mujer y
aplicar las sanciones correspondientes. Se deberé priorizar el combate
a la trata de personas;

iii) Instalar alumbrado publico y mejorar el existente;}

iv) Implementar mecanismos de vigilancia y seguridad publica, como la
instalacion de camaras de video y postes de emergencia en puntos
estratégicos. Se sugiere que la estrategia de vigilancia sea efectuada
primordialmente por mujeres.

V) Incrementar la vigilancia y seguridad en el transporte publico, como el
rastreo por georreferenciacion;

vi) Difundir informacion sobre lineas de apoyo a victimas de violencia y
crear los protocolos necesarios para su efectivo funcionamiento;

9



vii) Crear una aplicacion para teléfonos inteligentes que permita a las

mujeres victimas de violencia el acceso inmediato a los servicios de
atencion y seguridad.

Crear modulos de atencion inmediata a mujeres en situacion de riesgo
en los municipios que comprende la declaratoria de AVGM. Su
funcionamiento debera contemplar asistencia multidisciplinaria
(abogadas, psicélogas, médicas, trabajadoras sociales y elementos de
seguridad) y el respectivo protocolo de actuacion de las y los servidores
publicos encargados de brindar los servicios correspondientes.

Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para valorar,
implementar y monitorear objetiva y diligentemente las 6érdenes de
proteccidn a mujeres victimas de violencia; particularmente, se brindara
proteccion inmediata y pertinente en casos de violencia familiar. Para
ello, se deberan generar los correspondientes protocolos de valoracién
del riesgo, de actuacion, de reaccién policial y de evaluacion.

Crear y/o fortalecer las agrupaciones estatales, municipales o mixtas
especializadas en seguridad publica, asi como células municipales de
reaccion inmediata. [Estas agrupaciones deberan integrarse
multidisciplinariamente, actuar coordinadamente entre ellas y otros
actores estratégicos, y su personal debera estar capacitado para
ejecutar sus funciones con perspectiva de género.

Medidas de Prevencion:

1.

Integrar y actualizar adecuadamente el Banco Estatal de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres.

Establecer un programa uUnico de capacitacion, sensibilizacién,
formacién y profesionalizacion en materia de Derechos Humanos de las
Mujeres para las y los servidores publicos del gobierno del Estado de
Morelos, que prevea un adecuado mecanismo de evaluacion de
resultados. La estrategia debera ser permanente, continua, obligatoria y
focalizada particularmente las personas vinculadas a los servicios de
salud y atencion a victimas, asi como a los de procuracion y
administracion de justicia, con el apoyo de instituciones y personas
especializadas en la materia. Esta medida debera contemplar el
fortalecimiento de las herramientas tedérico-practicas de jueces y juezas
en materia de perspectiva de género y Derechos Humanos.

Establecer e impulsar una cultura de no violencia contra las mujeres en
el sector educativo publico y privado. Para ello, se debera disefiar una
estrategia de educacion en Derechos Humanos de las Mujeres y
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perspectiva de género que busque la transformacion de patrones
culturales y la prevencién de la violencia mediante la identificacion,
atencion y denuncia. También, se debera capacitar con herramientas
tedricas y practicas al personal de los centros educativos publicos y
privados, para detectar oportunamente casos de nifias o adolescentes
gue se encuentren en una situacion de violencia y denunciarlos ante las
instancias correspondientes.

Generar campafas permanentes, disuasivas, reeducativas, expansivas
e integrales, encaminadas a la prevencion de la violencia de género a
nivel Estatal, Municipal y Comunitario, con el fin de dar a conocer a la
sociedad en general, los derechos de las niflas y mujeres,
primordialmente el derecho a una vida libre de violencia.

Entre las medidas a adoptar se sugiere:

i) Replicar los modelos de redes comunitarias para la prevencion y
atencién de la violencia de género con apoyo de las organizaciones de
la sociedad civil;

i) Fomentar la creacion de comités de vigilancia vecinal, laboral y escolar,
que repliquen las acciones de prevencion de la violencia contra las
mujeres;

iii) Poner en Marcha el Centro de Justicia para las Mujeres en Cuernavaca
para brindar atencion multidisciplinaria a mujeres y nifias victimas de
violencia;

iv)Crear una campafa de comunicacion para generar conciencia social,
inhibir la violencia contra las mujeres y promover la cultura de respeto e
igualdad;

V) Realizar un programa de monitoreo ambulatorio y anénimo para evaluar
el trato a las victimas por parte de las y los servidores publicos
estatales;

vi) Desarrollar programas para la reeducacion de hombres generadores de
violencia;

vii) Establecer un observatorio estatal de medios de comunicacion que
cuente con las atribuciones suficientes para promover contenidos con
perspectiva de género y derechos humanos.

Medidas de Justicia y Reparacion:

1.

Con base en el articulo 26, fraccidon | de la Ley General de Acceso, se
debera adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho al
acceso a la justicia y que se investiguen y resuelvan con la debida
diligencia y exhaustividad todos los casos de violencia contra las
mujeres y feminicidio. La efectividad en el cumplimiento de esta medida
se encuentra plenamente relacionada al fortalecimiento de la Fiscalia
General —particularmente de las Fiscalias Especializadas en
Homicidios de Mujeres-, a la diligente ejecucion de medidas como la
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elaboracion de protocolos de investigacion, cadena de custodia y
servicios periciales con base en estandares internacionales, asi como a
la efectividad de la estrategia de capacitacion a servidoras y servidores
publicos. Para ello, se deberé crear una unidad de analisis y evaluacion
de las labores de investigacion y proceso de los delitos de género que
se denuncien. Asimismo, se sugiere crear una Unidad de Contexto para
la investigacion de feminicidios que, mediante la elaboracién de analisis
antropolégicos, socioldgicos y psicosociales, permita identificar, entre
otros, las dinamicas delictivas y de violencia contra las mujeres en la
entidad.

Asignar recursos para conformar la Unidad Especializada encargada
exclusivamente de dar tramite a las carpetas de investigacion,
relacionadas con los feminicidios u homicidios dolosos de mujeres a
que se refiere la solicitud de AVGM. Esta medida debera contemplar la
celebracion de mesas de trabajo entre victimas, sus representantes y
autoridades de alto nivel para el analisis de los casos. Entre las
funciones que debera ejecutar esta Unidad se encuentra el diagnostico
de los expedientes en archivo o reserva y la identificacion de las
posibles deficiencias en las investigaciones con el propdsito de sugerir
las diligencias que podrian llevarse a cabo para el esclarecimiento de
los hechos.

Con base en lo establecido en el articulo 26, fraccion lll, inciso b) de la
Ley General de Acceso, se deberan establecer mecanismos de
supervision y sancion a servidores publicos que actien en violacién al
orden juridico aplicable en materia de violencia de género. El Estado de
Morelos deberd dar continuidad a los procesos iniciados previamente
por posibles omisiones de servidores publicos en la integracion de
carpetas de investigacion.

Solicitar a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal que revise y
analice exhaustivamente la Legislacion Estatal existente relacionada
con los derechos de las mujeres y nifias para detectar disposiciones
que menoscaben o anulen sus derechos. Consecuentemente, se
deberad establecer una agenda legislativa encaminada a reformar,
derogar o abrogar dichas disposiciones.

De conformidad con el articulo 26 de la Ley General de Acceso, se
debera realizar un Plan Individualizado de Reparacion Integral del Dafio
respecto a los casos de homicidios de mujeres y/o feminicidios. Para
estos efectos, se deberan considerar los estandares basicos en materia
de Reparacion del Dafo, reconocidos por el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, asi como lo establecido en la Ley de Atencion y
Reparacion a Victimas del Delito y de Violaciones a los Derechos
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Humanos para el Estado de Morelos, y la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos.

6. Determinar una medida de Reparacion Simbdlica para todas las
Mujeres que han sido victimas de feminicidio en el Estado de Morelos.
Para la definicion de la reparacion simbdlica se tomara en cuenta a las
organizaciones de la sociedad civil y los familiares de las victimas.

Visibilizar la Violencia de Género y mensaje de Cero Tolerancia:

1. Con base en lo establecido por el articulo 26, fraccion lll, inciso a) de la Ley
General de Acceso, el Gobierno del Estado de Morelos, por medio del
Ejecutivo Estatal, debera enviar un mensaje a la ciudadania de cero
tolerancia ante la comision de conductas violentas en contra de las mujeres.
Este mensaje debera ser divulgado en medios de comunicacion y replicado
por otras Autoridades Estatales y Municipales, particularmente en los
Municipios donde se esta declarando la AVGM.
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la violencia iInstitucional comprende las acciones,
practicas u omisiones de las y los servidores publicos del
Estado y Municipios que dilaten, obstaculicen o impidan
que las mujeres accedan a los medios 0 mecanismos
para el goce y ejercicio pleno de sus derechos
fundamentales o politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes
tipos de violencia contra las mujeres, o aqguellas
necesarias para su desarrollo de conformidad a lo
dispuesto en la GEDAW (Art. 14. Gap. lil. Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Morelos, 2007).
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En este sentido, los servidores publicos gue presten su
servicios para el Estado (en cualguiera de sus areas) y los
Municipios, deberan ahstenerse de cualquier practica
discriminatoria o tolerancia de la violencia contra las
mujeres, en el ejercicio de su cargo o comision, pudiendo
incurrir en los supuestos gue seiala la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos,
independientemente de los procedimientos de gueja o
reclamacion que se les pudiera instaurar con motivo de
dicha discriminacion por la autoridad competente (Art.
19. Gap. lll. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Morelos, 2007).

Este es el marco de la cotidianidad de las mujeres en México. Cuando se
concentran o aumentan las formas de opresion y violencia las mujeres quedan en
vulnerabilidad y en riesgo de ser asesinadas. La base de los crimenes contra las
mujeres radica en estas condiciones de vida, en las que el género opresivo sobre
determina tanto a las mujeres, como a los hombres. De ella dan cuenta los medios
masivos de comunicacion y son denunciados por organizaciones civiles con
indignacion y con impotencia por los familiares muestra la realidad de violencia,
qgue viven las mujeres en el pais. Feminicidios, Trata de Personas, Tortura,
Violencia Sexual, Econdmica, Patrimonial, Psicoldgica, entre otras.

Estos hechos conllevan la ruptura del Estado de
Derecho y visibilizan la incapacidad del Gobierno
Estatal para garantizar la Vida de las Mujeres. Por
tanto, el feminicidio representa una Violencia

Institucional al violar lo estipulado en los Articulos 18
(“Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de gobierno que
discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el
goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi
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como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia”), 19 (“Los tres érdenes de
gobierno, a través de los cuales se manifiesta el ejercicio del
poder publico, tienen la obligacion de organizar el aparato
gubernamental de manera tal que sean capaces de asegurar, en
el ejercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia”) y 20 (“Para cumplir con su obligacién
de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, los tres ordenes de gobierno deben prevenir, atender,
investigar, sancionar y reparar el daio que les inflige”) de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia. Convirtiéndose asi en un crimen de

Estado.
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1.1. LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS
En Morelos hay Feminicidio y existe una violencia sistematica contra las mujeres. No se
respeta el derecho de las nifias y las mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Los homicidios de nifias y mujeres son un problema grave e inadmisible. Son parte de la
Violencia Feminicida como culminacién de la violacion de sus Derechos Humanos y
evidencian la ruptura del Estado de Derecho en Morelos y en todo el Pais.

Cada vez con mayor frecuencia se conocen crimenes atroces contra nifias y mujeres de
todas las edades en diversos Municipios de nuestro Estado y, a pesar de ello, el Gobierno
Federal, Estatal y Municipal no ha disefiado una politica integral para enfrentarlos y para
abatir la impunidad que los caracteriza.

Autoridades de rangos distintos han demeritado los Homicidios de Mujeres, los
desvalorizan con actitudes misoginas, acusan a las victimas y no trabajan con
profesionalismo en su esclarecimiento.

Ni las Desapariciones ni los Asesinatos ni la Impunidad son identificados como un grave
problema, tampoco se reconoce la responsabilidad del Gobierno en los sucesos y su
erradicacion no es un eje prioritario de la Politica de Desarrollo Social y de la
Gobernabilidad.

Los atentados contra la vida de las nifias y las mujeres no se dan en el vacio. Suceden en
un entramado social de tolerancia y fomento a la violencia de género cotidiana, misogina y
machista, contra nifias y mujeres. Dicha violencia se traduce en Delitos del Orden Comun
contra la Vida, la Libertad, la Integridad y la Seguridad Juridica de las mujeres y existe un
contexto de impunidad o permisibilidad social. Y los homicidios son su consecuencia y
suceden tras procesos vitales marcados por la Inseguridad y por Escaladas de Violencia,
y situaciones extremas que culminan en Muertes Violentas. La muerte, en muchos casos,
no ha sido limite para el dafio. Aun después de haber sido asesinadas, sus cuerpos son
objeto de agresion. La violencia no termina ahi, las sobrevivientes y las familias de las
mujeres asesinadas son objeto de violencia institucional en el ambito del Acceso a la
Justicia.

Asi como incontables mujeres victimizadas habian denunciado violencia en su contra ante
autoridades que no la consideraron un riesgo para la vida y no asumieron su
responsabilidad para evitarla, un nimero alarmante de casos no son esclarecidos, no se
llega a la verdad, los agresores no son sancionados y no hay justicia. Por el contrario, la
falta de profesionalismo de los funcionarios, el trato discriminatorio, incluso el
encubrimiento a los agresores o la complicidad con ellos, prevalecen en la procuracion de
justicia. La corrupcién hace inconfiables a las Instituciones en general para la ciudadania.

Eliminar la Violencia Feminicida y todas las Formas de Violencia contra las Mujeres
morelenses obliga a reorientar el trabajo del Estado.

En sintesis podemos decir que la Violencia Feminicida proviene de un conjunto de

Conductas Misoginas que Perturban la Paz Social y representan la materializacion de la
Violencia Institucional.
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Hay dos tipos de responsables: 1) quien lo comete
materialmente 2) quien desde su posicion en el aparato
de imparticion de justicia-definicion de leyes refuerza
inequidades estructurales gue hicieron permisible el
delito.

El primer causante es quien con su violencia consumoé el acto de
muerte. El mas visible, aunque no por ello menos exonerado en
esta cultura machista que permite que los hombres posean todo,
incluso la vida y destino de las mujeres. Ademas del hecho
comisivo de la muerte violenta, esta en algunos casos, la
desaparicion del cadaver y su exposicion en un lugar publico, con
las consecuencias de agravio a la dignidad de las personas.

El segundo es menos visible, normalmente un ministerio publico,
juez, policia, perito, legislador, que con su accion deliberada,
omision y desdén incurrieron en Violencia Institucional. Esta
violencia se hace evidente en las fallas para atender debidamente
los procesos judiciales, atender los protocolos de investigacion y
aplicar las leyes en materia de Derechos Humanos de las Mujeres.

Por todo lo anterior, se hace evidente la deuda histérica del Estado
Mexicano con las Mujeres, para salvaguardar su derecho a una Vida
Libre de Violencia.
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1.2. DIGTAMEN DEL GRUPO DE TRABAJO PARA ATENDER Y DAR

SEGUIMIENTO A LA AVGM

En el Informe del Grupo de Trabajo Conformado para Atender la Solicitud de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en el Estado de Morelos, de
fecha 28 de Agosto del 2014, se refiere que:

“[...] La obligacion constitucional y convencional de respetar los derechos humanos
de las mujeres consiste en no obstaculizar, no interferir, ni impedir el goce de sus
derechos. Implica asi, “una nocién de restriccion al ejercicio del poder estatal”. Es
decir, consiste en la obligacion de abstenerse de violar los derechos, por ejemplo,
mediante acciones u omisiones que impliquen estereotipos de género, prejuicios o
que culpabilicen a las victimas.

En este sentido, esta obligacién requiere de un esfuerzo estructural y transversal de
todas las autoridades encargadas de prevenir, atender, investigar, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres para incorporar una perspectiva de género y
de derechos humanos de las mujeres que permita a las servidoras y servidores
publicos tratar a las mujeres con el respeto debido a sus derechos como victimas,
de ser el caso, pero sobre todo como personas dotadas de la dignidad inherente a
su condicion humana y como titulares plenas de derechos.

Asimismo, implica que “el estado se abstenga de elaborar leyes, politicas, normas,
programas, procedimientos administrativos y estructuras institucionales que directa
o indirectamente priven a la mujer del goce de sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales en pie de igualdad con el hombre™.

Respecto a esta obligacion, la solicitante manifesté que en el estado de Morelos
existe un contexto de violencia contra las mujeres tolerado y fomentado por una
cultura misogina por parte de las autoridades estatales. Adicionalmente, argumenté
gue las autoridades encargadas de la procuracién de justicia brindan un trato
discriminatorio a las victimas y a sus familiares y ejercen violencia institucional en su
contra.

En ese sentido, las organizaciones de la sociedad civil entrevistadas por el grupo de
trabajo sefalaron que las autoridades publicas tienen prejuicios respecto de las
mujeres victimas de violencia y, en muchos casos, las culpan por los hechos de
violencia vividos.

En relacion a la obligacion de respeto, el informe del gobierno del estado de Morelos
reporta un numero significativo de cursos de capacitacion y talleres encaminados a
la eliminacién de los estereotipos que promueven la discriminacién contra las
mujeres, dirigidos a un gran nimero de servidoras y servidores publicos.

4 Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, parr. 235.

5 CEDAW. Recomendacion General N°28 relativa al articulo 2 de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, CEDAW/C/GC/28, parr.9
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Sin embargo, como ya se mencion0, este grupo de trabajo observa que estas
capacitaciones no logran verse reflejadas en el desempefio de las autoridades de
esta entidad, principalmente de las encargadas de la procuracién de justicia las
cuales, frecuentemente, reproducen los estereotipos que contribuyen a la
perpetuacion de la violencia ejercida en contra de las mujeres en el estado. Es
necesario, por ello, que el gobierno evalle si los cursos han estado dirigidos a las
personas indicadas, en particular mandos medios y superiores, con el fin de
garantizar la efectiva aplicacion en el trabajo de lo aprendido en los mismos.

Como se sefialé en el apartado anterior, se pudo constatar que en diversas
instancias las autoridades encargadas de brindar atencion no tienen identificada una
ruta clara a seguir cuando se presenta ante ellas una mujer victima de violencia, lo
que genera que las mujeres que acuden a las autoridades sean referidas
constantemente, de una institucion a otra, sin recibir atencién. Dicha préctica se
debe a la excesiva centralizacion de las instituciones de procuracion vy
administracién de justicia y de salud, aglomerados en ciudades como Cuernavaca o
Cuautla, y a que en ninguna instituciébn se concentran todos los servicios que
necesita una mujer que ha sufrido violencia.

A lo largo de este informe, el grupo de trabajo ha hecho alusion a diversas actitudes
institucionales que se constataron a través de las visitas in situ, y que denotan
violencia institucional hacia las mujeres®. Por ejemplo, durante la visita in situ a un
hospital general, se tuvo conocimiento de que sélo se otorga la profilaxis en contra
de VIH/SIDA para mujeres que han sido violadas, cuando se tiene conocimiento de
gue el agresor vive con esta enfermedad. Otro ejemplo, es la practica de la
conciliacién para resolver por via amistosa los casos de violencia contra la mujer o
violencia familiar, la cual se ha convertido en un procedimiento que arriesga la
integridad y la vida de las mujeres porque los agresores se sienten amenazados,
ademas de ser un impedimento para que ellas puedan acceder al goce de sus
derechos, en particular, los derechos de acceso a la justicia y a vivir libres de
violencia.

Otra expresion de la violencia institucional que sufren las mujeres en el estado de
Morelos es la existencia de estereotipos de género en diversas ramas
gubernamentales, como la procuracién de justicia o el sector salud. Igualmente, la
minimizacion de la violencia es un ejemplo mas del maltrato que sufren las mujeres
en manos de las instituciones. Esta minimizacion estd muy arraigada en el sector
salud, ya que como se mencioné en lineas arriba, un importante nidmero de casos
de violencia no son referidos al MP [...] Otra sefial de violencia institucional es la
falta de atencion oportuna de las autoridades respecto de las denuncias previas de
actos de violencia hacia las victimas de feminicidio.

® El articulo 2 de la Convencién de Belém do Para sefiala los diversos tipos y ambitos en los que la violencia
puede darse, los cuales incluyen tanto a la esfera plblica como a la privada. Asi, la violencia puede darse en
diferentes lugares como en las instituciones educativas, establecimientos de salud o en cualquier otro lugar.
Por su parte, el articulo 14 de la Ley local de Acceso sehala que “la violencia en el ambito institucional
comprende las acciones, practicas u omisiones de las y los servidores publicos del Estado y Municipios que
dilaten, obstaculicen o impidan que las mujeres accedan a los medios 0 mecanismos para el goce y ejercicio
pleno de sus derechos fundamentales o politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,
sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia contra las mujeres o aquellas necesarias para su
desarrollo, de conformidad a lo dispuesto en la CEDAW”.
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El grupo de trabajo considera gue esta clase de
conductas constituyen violencia institucional e
implican un incumplimiento de la obligacion de
respetar los derechos humanos de las mujeres y
comprometen el ejercicio efectivo de los mismos,
especificamente el derecho a una vida libre de
violenciay al acceso a Ia justicia. [..1"
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2.1. GOBIERNO DEL ESTADO’

Ante la Declaratoria de la AVGM, el Gobierno
del Estado creo la Comisién Estatal para la
Prevencion de la Violencia de Género contra las
Mujeres. Para conocer mas acerca del
funcionamiento y sobre quiénes integran la
Secretaria  Técnica, la CIDHM solicitd
informacién  especifica a través de un
Cuestionario.

Ante nuestra solicitud de informacion, el
Gobierno del Estado no dio respuesta, por lo
gue se realiz6 la solicitud de informacion a
través del IMIPE.

Finalmente, la respuesta la obtuvimos el 2 de
febrero del 2017, a través del oficio 01219 de
fecha 26 de enero del 2017.

7 Para consultar los oficios ver ANEXO 1. GOBIERNO DEL ESTADO.
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De la pregunta 1 a la 7, se nos respondi6
gue la Comision Estatal para la Prevencion
de la Violencia de Geénero contra las
Mujeres

“l..]1 es solo un ente encargado
de coordinar las acciones
interinstitucionales que
realizan sus integrantes, por
lo gue no cuenta con un
patrimonio o presupuesto de
gasto corriente propio para el
pago de salario a quienes
integran la citada Comision;
es decir que cada integrante
que Ila conforma es
responsahle del presupuesto
que, en su caso,
transversalmente ejercera asi
como tamhbién cuenta con el
personal a su cargo para
acudir a dar seguimiento a los
acuerdos o0 compromisos
emanados de Ia propia
Comision” L..I°.

8 IMIPE. Oficio 01219 de fecha 26 de enero del 2017.
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En relacion a las preguntas 7, 8,9, 10y 11, se
sefal6 que:

“[...] Con fecha doce de agosto de 2015, se
public6 en el Periddico Oficial ‘Tierra y
Libertad”, namero 5316, el “"Acuerdo por el que
se integra y regula la Comision Estatal para la
Prevencion de la Violencia de Género contra
las Mujeres’, la cual tiene como naturaleza, “ser
un organo de colaboracion interinstitucional’,
cuyo objetivo es la instrumentacion de una
coordinacion unica que facilite la articulacion.
Por tanto dicha Comisién no cuenta con
personal base, ni mecanismo alguno de
seleccion, toda vez que estd conformada por
titulares de los Poderes Legislativo y Judicial y
de los Municipios, asi como de diversas areas
del Poder Ejecutivo, contando cada una con su
propio patrimonio, presupuesto, personal y normatividad, estableciendo sus
propios criterios de perfiles de conformidad con su objetivo y fin.

En cuanto a la Secretaria Técnica de la Comision, el articulo 4 de citado
Acuerdo dice: "El presidente de la Comision designara a la persona titular de
la secretaria técnica” es decir, es una atribuciéon propia del Gobierno del
Estado.

En este sentido, es importante sefalar que, la creacion de éste tipo de
organismos que auxilian al Gobernador, asi como determinar su
conformacion y atribuciones, son facultades exclusivas del Titular del Poder
Ejecutivo, tal y como se establece el articulo 5 de la Ley Organica de la
Administracién Publica, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
numero 5030, con fecha veintiocho de septiembre de 2012 [...]

Por otra parte mencionar gque no existe marco
normativo alguno gue exija la experiencia minuciosa
y hasta que dehen de tener Ias y los integrantes de la
Comision tal y como seiiala la solicitante, toda vez que
su naturaleza, objetivo y fin, de quienes la conforman
(como ya indicamos) no es solo atender Ia Alerta de
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Violencia de Género contra las Mujeres en la Entidad
LI

Por otra parte, se proporcioné como direccion de la Secretaria Técnica, la oficina
“en la Secretaria de Gobierno, ubicada en calle Iguala #100 Col. Vista Hermosa,
Cuernavaca, Morelos C.P. 62290, el teléfono de oficina es (777) 3126477"%, la
pagina web www.integramujeres.morelos.gob.mx y el correo electronico

“institucional de la Secretaria Técnica es: irais.ortega@morelos.bog.mx’*2. Sin
embargo, cabe destacar que esta informacién no aparece visible
en la pagina que la misma instancia proporciona.

9 IMIPE. Oficio 01219 de fecha 26 de enero del 2017.
10 |MIPE. Oficio 01219 de fecha 26 de enero del 2017.
" IMIPE. Oficio 01219 de fecha 26 de enero del 2017.
"2 |MIPE. Oficio 01219 de fecha 26 de enero del 2017.
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2.1.1. Medios de comunicacién y AVG en Morelos™®

El papel de los medios de comunicacion es
fundamental para llevar a cabo una camparfa
de divulgacion de la naturaleza y los alcances
de la Alerta de Violencia de Género. El
Gobierno del Estado de Morelos no ha
cumplido con ésta medida. Aun cuando la
CIDHM solicitamos informacion puntual y
precisa sobre las campafas llevadas a cabo
por el Gobierno en los medios masivos de
comunicacion, de manera reiterada se nos
nego6 dicha informacién, con excepcion de la
camparfa desarrollada a través de los medios
electrénicos del Instituto Morelense de Radio
y Television. Por éste motivo, interpusimos
recursos de queja ante el IMIPE, logrando que
finalmente diera respuesta el Coordinador
Estatal de Comunicacién Social, Miguel Angel
Sandoval Cervantes, quien reconocié que
dicha coordinacion “no tiene facultades para
llevar a cabo capacitaciones a periodistas
sobre el tema de la Alerta de Violencia de
Género para Morelos (AVGM)”, senala dos
campanas “que abordan el problema de la violencia de género” difundidas en radio
y television, denominadas “Rompe el circulo” y “Roles familiares”, mismas que se
difundieron en 11 medios electrénicos, sin embargo, confirma que “en medios
escritos no se dio difusion a las campanas”. Cabe destacar que estas campanas
no abordan especificamente el feminicidio que es el tipo de violencia que
fundamento la solicitud de la AVGM.

A un afo y 9 meses de aprobada la AVGM, el 10 de agosto de 2015, aln esta en
“proceso de cumplimiento” la publicacion y divulgacion de la naturaleza y los
alcances de la AVGM con informacion accesible para la poblacion, no se ha
establecido un observatorio estatal de medios de comunicacion que cuente con las
atribuciones suficientes para promover contenidos con perspectiva de género y
derechos humanos, ni se ha creado un programa estatal permanente de
comunicaciéon con perspectiva de género en materia de prevencion y atencioén de
violencia contra las mujeres.

13 para consultar los oficios ver ANEXO 1. GOBIERNO DEL ESTADO.
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2.2. FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO"

A la fiscalia se le hizo entrega de varios
cuestionarios, uno de ellos tiene que ver
con presupuesto y las acciones
implementadas para atender la AVG M.

Las respuestas se nos entregaron el 4 de
abril del 2017, a través del oficio
OFG.MOR.FGE.205.2017-03, de fecha 22
de marzo del 2017.

Se nos dijo que:

“[...] EI monto total destinado para el afio 2017
en favor de las mujeres es de 1.8 millones
para equipamiento de las unidades regionales
gue atienden feminicidios en Cuautla y Jojutla.
600,000 pesos (seiscientos mil pesos) para
adquirir insumos y materiales para la
operacion cotidiana de las tres regiones, zona
metropolitana, zona oriente y zona sur
poniente.

450,000 pesos (cuatrocientos cincuenta mil
pesos) para el pago de servicios generales
relacionados con las areas que integran la
Fiscalia General. [...]""

En cuanto al proceso sancionador para las
Autoridades se menciona que:

“[...]1 En términos de lo dispuesto por el
Articulo 137 del Cobdigo Nacional de
Procedimientos Penales el Ministerio Publico
inmediatamente que conozcan de hechos
probablemente constitutivos de infracciones o
delitos que impliquen violencia contra las
mujeres ordenard medidas de proteccion y
providencias precautorias, las cuales tienen
una duracibn maxima de sesenta dias
naturales, prorrogables hasta por treinta dias.
Solicitar4 audiencia en la que el Juez o Jueza
podra cancelarlas, ratificarlas o modificarlas
mediante la imposicion de las medidas

' Para consultar los oficios ver ANEXO 2. FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO.
'5 Fiscalia General del Estado. Oficio Nim.: OFG.MOR.FGE.205.2017-03.
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cautelares correspondientes (155 CNPP). En caso de incumplimiento de las
medidas de proteccion el Ministerio Publico podra imponer alguna medida de
apremio (amonestacion, multa, auxilio fuerza publica, arresto) (104 CNPP).

El proceso sancionador para las autoridades que no las apliguen de manera
urgente; en el caso de los y las Agentes del Ministerio Publico se da inicio a la
investigacion administrativa y posteriormente al procedimiento de responsabilidad
administrativa, cuando la victima formule su queja o bien el juez/a de vista de la falta
de aplicacion de las medidas de proteccién hacia la victima.

Actualmente se encuentran en investigacion 4
servidores piiblicos, sin emhargo todavia no existe
sancion alguna hasta que finalice el proceso.

o VUG/SW/411/2016-09 derivada de Ia carpeta de investigacion
UEHMYF/IM/044/16

o UG/SW/048/2017-02 derivada de la carpeta de investigacion
YA/UIDD/B/202/2011

o VG/SU/022/2017-02 derivada de la carpeta de investigacion CT-UIDD-
C/1825/2016, CT-UIDD-A/1517/2015, YA-UIDD/B/506/2016 (DILACION)

o VUG/SW/024/2017-01 derivada de Ila carpeta de investigacion
JO/UEDD/866/2016 y J0/UEDF/1886/2016 (DILACION) I..1"*

Ademas se informo que “se ha incrementado el numero de denuncias
derivado del trabajo de sensibilizacion y coordinaciones entre
diferentes instancias para tal fin”"".

Por cuanto a la pregunta 4, se nos entreg6 la siguiente tabla en respuesta a ella.

Ao Delito Total |
2000-2016 Suicidio 91
2000-2016 Aborto 56
2000-2016 Homicidio Culposo 848
2000-2013 Homicidio Calificado y Feminicidio 271
2014 Feminicidio 31
2014 Homicidio Calificado 24
2015 Feminicidio 18
2015 Homicidio Calificado 37
2016 Feminicidio 31
2016 Homicidio Calificado 48
Total 1455 |

'® Fiscalia General del Estado. Oficio Nim.: OFG.MOR.FGE.205.2017-03.
"7 Fiscalia General del Estado. Oficio Nim.: OFG.MOR.FGE.205.2017-03.
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2.3. COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA"

MEDIDAS DE SEGURIDAD “AVGM”

Procedimiento ante el Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica -IMIPE

Solicitud de informacion dirigida al Comisionado Estatal de Seguridad
Publica del Gobierno del Estado de Morelos.

El 14 de diciembre del 2015 la Comisién Independiente de Derechos Humanos de
Morelos (a través de su Coordinadora General Juliana Garcia Quintanilla) solicito
en forma escrita al Comisionado Estatal de Seguridad Publica del Gobierno del
Estado de Morelos la siguiente informacion en cuanto a las respectivas “Medidas
de Seguridad” en los siguientes términos:

Ante la falta de respuesta la CIDHMORELOS interpuso un “Recurso de
Inconformidad” ante el IMIPE.

En el contexto de ausencia respuesta oficial por parte de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, el 2 de febrero del 2016 mediante
escrito la CIDHMOR representada formalmente por su Coordinadora General
Juliana Garcia Quintanilla, recurrié legalmente ante el Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica “IMIPE” solicitando su intervencién para tener
acceso a la respectiva informacion lo cual se dio por registrado el correspondiente
“Recurso de Inconformidad” con nimero de folio: IMIPE/000402 bis/2016-I

El IMIPE pronuncia “Resolucion definitiva”
En virtud de lo anterior el “IMIPE” integro el expediente nimero: R1/034/2016-ll,
determinando en dicho asunto que el Titular de la Unidad de Informacién Publica

'8 para consultar los oficios ver ANEXO 3. COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.
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de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos se
considera como entidad publica obligada por lo que se le requirié (y se le notifico
formalmente el 22 de febrero del 2016) para que en término de cinco dias
remitiera informacion solicitada.

El 9 de marzo del 2016 de manera extemporanea mediante oficio:
SG/DGA/UDIP/0051/03/2016 la citada entidad publica obligada desahogo el
respectivo requerimiento, remitiendo diverso oficio numero:
CES/CDVIMS/420/2016, suscrito por el Coordinador de Desarrollo de Vinculacion
Interinstitucional en materia de Seguridad Publica.

El 18 de marzo del 2016, el IMIPE recibi6 oficio SG/DGA/UDIP/0055/03/2016,
registrado bajo el folio: IMIPE/001065/2016-Ill, suscrito por la Titular de Unidad de
Informacién Publica de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos, en el cual transcribe la respuesta emitida por la Comisién Estatal de
Seguridad Publica a través de oficio CES/CDVIMS/432/2016, respondiendo a las
respectivas interrogantes; sefialando entre otras cosas: “...que se difunde a través
de redes sociales las medidas de prevencion hacia las mujeres en caso de ser
victimas de algun tipo de delito, se invita a descargar la app 066 Movil Morelos,
gue cuenta con un icono para denunciar violencia de género, efectuar marchas
exploratorias y emite boletines para imponer a la poblacién de las acciones que se
realizan, difunde el apoyo y las detenciones realizadas por elementos del mando
anico, de personas que vulneran la seguridad de las mujeres. en materia de
prevencion de delito en caso particular de acciones donde promueve la
recuperacion de espacios publicos y la prevencién de la violencia en zonas de
riesgo o de alto indice de violencia hacia las mujeres, describe las actividades que
se ha realizado en algunos municipios de Morelos, durante los afios 2015 y 2016.
Enumera las Medidas de Seguridad adoptadas a partir de la declaratoria de Alerta
de Violencia de Género en el Estado de Morelos. por cuanto a la instalacion de
alumbrado publico y mejora del existente se declara incompetente. en lo referente
a la implementaciéon de mecanismos de vigilancia y seguridad publica, sefiala que
cuenta con una red estatal de video vigilancia y lo que se planea hacer en la
tercera fase del proyecto integral del C5. Por Gltimo menciona que se cuenta con
una aplicacion para teléfonos moviles denominada “066movilmorelos”, que
funciona desde el 27 de abril de 2015, misma que cuenta con un icono del
programa “Integra Mujeres”, con un menu de ocho delitos de violencia de género”
Asi mismo y mediante acuerdo de 16 de febrero del 2016, el IMIPE requirio al
Titular de la Unidad de Informacion Publica de la Secretaria de Gobierno del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos para que dentro de los 5 dias siguientes a la
notificacion respectiva, remitiera la informacion solicitada. El acuerdo de referencia
se notificé a dicha dependencia gubernamental el 22 de febrero de 2016, pero
dicho sujeto obligado nunca dio en tiempo y forma respuesta alguna.

Por lo tanto, toda vez que el sujeto obligado no remitié el documento idéneo para
acreditar que contesto el tiempo y forma a la recurrente, el IMIPE certifico la
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“positiva ficta” a favor de la Coordinadora General de la Comision Independiente
de Derechos Humanos de Morelos, A.C.

En consecuencia el sujeto obligado conté con 10 dias habiles a partir de la
presentacion de la solicitud para comunicar a la recurrente si se habia localizado
la informacién lo que no sucedié en el caso.

Respecto al contenido del citado oficio: CES/CDVIMS/432/2016 informacion
remitida el 18 de marzo de 2016, el IMIPE considero que dicha informacion no
satisface en sus términos la solicitud de informacion publica promovida por la
recurrente, pues se desprende que la citada entidad publica es omisa en informar
a la solicitante lo siguiente:

a) Cuando y como publicara en medios de comunicacion la naturaleza y alcances
de la Alerta de Violencia de Género. Lo anterior, porque no obstante que la
autoridad se refiere a los trabajos de difusion en redes sociales, boletines, tarjetas
informativas y sobre la aplicacion mévil que cuenta con su propio icono para
denunciar violencia de género, los mismos no son referentes a la Alerta de
Violencia de Género que se llevo a cabo en el Estado de Morelos y no
constituyen su publicacion.

Ahora bien, dicha publicaciéon no es optativa, sino que constituye una obligacion
para las autoridades estatales competentes en la materia, en ese sentido, el
articulo 23 de la ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
a la letra dice:

Articulo 23.- La alerta de violencia de género contra las mujeres tendra como

objetivo fundamental garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la

violencia en su contra y eliminar las desigualdades producidas por una

legislacion que agravia sus derechos humanos, por lo que se debera:

l. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva
de género que dé el seguimiento respectivo;

I. II. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para
enfrentar y abatir la violencia feminicida;

Il. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los
indicadores de la violencia contra las mujeres;

IV.  Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la
contingencia de alerta de violencia de género contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de
género contra las mujeres, y la zona territorial que abarcan las medidas
a implementar.

Luego entonces el IMIPE y en relacion al dispositivo transcrito considera: que
la autoridad debe hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de

31



violencia de género contra las mujeres y la zona territorial que abarquen las
medidas a implementar.

Y a consideraciéon del IMIPE: la informacion solicitada debié haber sido
generada por el sujeto obligado y debe entregarla a la recurrente para
constituir informacion publica.

Por lo tanto la informacion solicitada debié haber sido generada por el sujeto
obligado y debe entregarla a la recurrente por constituir informacion publica.

b) El sujeto obligado no informo a la recurrente sobre que esta haciendo para
reforzar los patrullajes y como lo ha hecho, o en su defecto, si no los ha reforzado.

c) El sujeto obligado no informo a la recurrente sobre operativos efectuados en
lugares donde se tenga conocimiento fundado de la comision de conductas
violentas o delitos en contra de la mujer. En ese rubro debera manifestar si se han
llevado a cabo dicho operativos. en caso afirmativo debera establecer que
operativos, su clase y lugar donde fueron realizados.

d) Actividades para incrementar la vigilancia y seguridad en el transporte publico
en cuyo caso debera de manifestar las acciones particulares que ha realizado o si
no ha realizado ninguna actividad tendiente a dicho fin.

En otro orden de ideas, todas las actividades descritas, materia de la solicitud de
informacion publica en estudio, son facultades y obligaciones que la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la homologa del Estado
impone a las autoridades en caso de que se emita alerta de violencia de género
en el territorio estatal.

Por lo tanto, el sujeto obligado debera informar a la recurrente todo por cuanto a lo
gue no se pronuncié en su oportunidad, acompafando los documentos que lo
acrediten, de no contar con ellos en sus archivos, tomar las medidas necesarias
para localizarla, de no lograrlo, expedir una resolucion que confirme la inexistencia
de los documentos y, toda vez que deriva del ejercicio de sus facultades, ordenar
gue se genere o se reponga dicha informacion. De no ser posible lo anterior,
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de manera
fundada y motivada las razones por las cuales no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones y notifique al 6rgano interno de control o equivalente,
para que inicie el procedimiento administrativo de responsabilidad
correspondiente.

Por otro lado se observa que la Titular de la Unidad de Informacion Publica de la
Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos no acredito
haber realizado en tiempo las gestiones necesarias para estar en aptitud de
entregar la informacion a la solicitante, pues como se advierte en acuse de recibo

32



de oficio SG/DGA/UDIP/0046/02/2016, el mismo fue recibido el 2 de marzo del
2016 en la Comision Estatal de Seguridad Publica, fecha posterior a la admision
del presente recurso de inconformidad y por lo tanto excesivamente posterior al
término que establece al articulo 82 de la Ley de Informacién y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Morelos, para dar contestacion a las solicitudes
de informacion publica.

Asi 1as cosas el IMIPE en términos sustanciales resolvio
el 7 de abril del 2016 requerir a dichos sujetos obligados
para que dentro del plazo perentorio de diez dias
naturales se pronunciaran al respecto y ante Ia falta del
debido cumplimiento sin causa justificada, se les
impondria una muita equivalente a cien unidades de
medidas y actualizacion, conforme al articulo tercero
transitorio del decreto por el que se declaran reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de Ia Constitucion
Federal en materia de desindexacion del salario minimo.

Ante la sistematica omision y falta de respuesta, el IMIPE dicta “Acuerdo de
Incumplimiento” y requiere legalmente a los respectivos sujetos obligados.

El 1° de febrero del 2017 el IMIPE procedi6 a pronunciarse respecto al
cumplimiento de la resolucién definitiva de fecha siete de abril de 2016; tomando
en cuenta los respectivos oficios de fechas 26 de abril de 2016 la Direccion
General de Administracion de la Secretaria de Gobierno con el oficio
SG/DGA/UDIP/0076/04/2016 y del 3 de mayo de 2017 el Coordinador de
Desarrollo y Vinculaciéon Institucional en Materia de Seguridad Publica de la
Comision Estatal de Seguridad Publica con el Oficio CES/CDVIMS/745-1/12016 y
anexos correspondientes, atendiendo al contenido de la resolucion definitiva de
fecha 7 de abril de 2016, en especifico el resolutivo segundo cuyo tenor literal es:

a) Cuando y cémo publicara en medios de comunicacion la naturaleza y alcances
de la alerta de violencia de género o informe si ya lo hecho, en cuyo caso debera
precisar cuando, como y dénde lo hizo.

b) Actividades para reforzar los patrullajes preventivos, en el entendido de que

debera manifestar si ha reforzado y como lo ha hecho, o en su defecto, si no los
ha reforzado.
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c) Operativos efectuados en lugares donde se tenga conocimiento fundado de la
comision de conductas violentas o delitos en contra de la mujer. en ese rubro
debera manifestar si se han llevado a cabo dichos operativos o si no ha realizado
ninguna actividad tendiente a dicho fin.

d) Actividades para incrementar la vigilancia y seguridad en el transporte publico,
en cuyo caso deberd manifestar las acciones particulares que han realizado o si
no ha realizado ninguna actividad tendiente a dicho fin.

Dentro del mismo plazo, debera remitir el oficio CES/CDVIMS/432/2016, original o
en copia certificada por el funcionario con facultades para ello.

Asi las cosas el IMIPE de la lectura del oficio CES/CDVIMS/745-1/2016, advirtio
que no se dio cumplimiento cabal a lo requerido en la citada resolucién
definitiva.

Por cuanto al inciso a) anterior, se desprende que no se preciso cuando y donde
Si publico en medios de comunicacion la naturaleza y alcances de la alerta
de violencia de género. Al respecto, si bien senala: “... se emitié boletiny se
envio a los medios de comunicacioén...”, no precisa fechas en que se envié, a
gue medios se envié ni en qué fechas se realizaron las correspondientes
publicaciones; por lo tanto, no se dio cumplimiento total a lo requerido en el
presente inciso. En este punto debe aclararse que si bien hace referencia redes
sociales, el requerimiento fue especifico por cuanto a medios de comunicacion,
entendiéndose como tales, radio, prensa y television.

En lo relativo al inciso b), manifest6 el sujeto obligado que si se han reforzado los
patrullajes en diversos municipios del Estado, pero no precisa como lo ha
hecho. Es decir, no precisa en qué porcentaje se han reforzado o si se han
reforzado en cualquier otra forma.

En relacion al inciso c), sefala el sujeto obligado que se realizaron recorridos de
seguridad, vigilancia y auxilio a victimas en diversos municipios del Estado de
Morelos, indicando ademéas el numero de recorridos en cada municipio. En
consecuencia, se tiene por cumplimentado el requerimiento realizado en la
resolucién definitiva, inicamente por cuanto al presente inciso.

En relacion al inciso d), si bien hace referencia al operativo “Pasajero Seguro “no
precisa que actividades se realizan en el marco de dicho programa, ni la
temporalidad del mismo o en caso la indicacién de que se trata de un
programa permanente.
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Por lo que en consecuencia el dia 1° de febrero del 2017 el
IMIPE procedio a dictar “Acuerdo de Incumplimiento” de
1a correspondiente resolucion definitiva y que tiene que
ver hasicamente con el hecho de gue dicho érgano
garante, determino nuevamente apercibir a amhos
sujetos obligados para que proporcionen ya a la hrevedad
y de manera formal l1a informacion de referencia, lo que
deberan de realizar en un plazo de cinco dias hahiles, por
1o que es comentar que hasta esta fecha todavia se esta
requiriendo a Ia Titular de La Direccion General de
Administracion de Ia Secretaria de Gohierno, asi como al
Coordinador de Desarrollo v Vinculacion
Interinstitucional en Materia de Seguridad de 1a Comision
Estatal de Seguridad para que envien la respectiva
informacion ya que en caso de incumplir, se le impondra
una multa equivalente a ciento cincuenta unidades de
medidas y actualizacion, conforme al articulo tercero
transitorio del decreto por el que se declaran reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de Ia Constitucion
Federal en materia de desindexacion del salario minimo.

En virtud de lo anterior y ante dicho apercibimiento anunciado el IMIPE- se
funda y motiva en razones como:

i).- El excesivo tiempo que ha transcurrido desde que la recurrente presento
solicitud de acceso a informacion a la Secretaria de Gobierno del Estado de
Morelos, conducta tendiente a hacer nugatorio el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacion.

ii).- La existencia de un requerimiento previo decretado en la resolucion
definitiva.

ii).- El @nimo del IMIPE para garantizar el derecho de acceso a la informacion
de la recurrente proporcionandole la informacién que ocupa su interés

iv).- La obligacién que asumen los servidores publicos, desde el momento que
toman el cargo que les fue conferido.
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Finalmente es justo sefialar que hasta la fecha el IMIPE no ha
informado o notificado nada nuevo a la CIDHM (de manera formal
y através de su Coordinadora General, Juliana Garcia Quintanilla,
en su caracter de recurrente particular). El respectivo asunto
continla y todavia sigue su curso legal.
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2.3.1. Mesas de Trabajo

Durante las 5 Mesas de Trabajo que se llevaron a cabo sobre AVG en Morelos del
dia 13 de enero al 24 de febrero de 2017 a solicitud de nuestra organizacibn como
peticionaria de la AVG, diversas instituciones presentaron informes que no habian
sido incluidos en los reportes previos, por lo que, en la sesion del 20 de enero de
2017, la Comisién Estatal de Seguridad Publica (CES) nos hizo entrega del
documento con el titulo de “Alerta de Género en municipios. Patrones de
incidencia y semaforo delictivo. Periodo: diciembre 2016”.

En éste informe se contemplan los reportes al Sistema de Emergencias 911, en el
periodo del 01 al 31 de diciembre del 2016, considerando solo reportes de delitos
cometidos en contra de mujeres, utilizando una tabla de frecuencia para obtener el
nivel de incidencia desde muy alta hasta muy baja, en las colonias con mayor
indice en cada uno de los ocho Municipios con AVG.

El documento incluye datos y gréficas, donde establece los delitos, reportes,
colonias de mayor incidencia, dias de mayor incidencia, horarios mas frecuentes,
georeferenciados en un seméforo y patrones de incidencia.

Para el municipio de Cuernavaca se recibieron 306 reportes de “violencia
intrafamiliar’, 104 personas agresivas, 6 sustraccion de menores y 2 tentativas de
violacion, en las colonias Centro de Cuernavaca, Antonio Barona centro, Milpillas,
Lagunilla, Santa Maria Ahucatitlan, Antonio Barona tercera seccion, Alta Vista y
Acapantzingo.

En el municipio de Cuautla se recibieron 193 reportes, 38 personas agresivas, 2
sustraccion de menores, una “faltas a la moral” y una muerte por arma de fuego.
Las colonias fueron: Centro Cuautla, Emiliano Zapata, Gabriel Tepepa, Ao de
Juérez, Cuautlixco, Pefia Flores, Tetelcingo e Iztaccihuatl.

En Jiutepec fueron 236 reportes de violencia intrafamiliar, 60 personas agresivas,
2 tentativas de violacion, 2 acosos u hostigamientos sexuales y una “faltas a la
moral”’. Las colonias fueron: Jardin Juarez, Otilio Montafio, Tejalpa, Morelos,
Ampliacion Vicente Guerrero, Atlacomulco, Progreso y El Porvenir.

En Temixco fueron un total de 166 reportes de violencia intrafamiliar, 21 personas
agresivas, 4 lesiones, 2 acoso u hostigamiento sexual y una tentativa de violacion.
En las colonias Lomas del Carril, Azteca, 10 de Abril, Cuentepec, Alta Palmira,
Rubén Jaramillo, Centro de Temixco y Tetlama.

En Yautepec se reportaron 66 casos de violencia intrafamiliar, 9 personas
agresivas y una amenaza. Colonias: Santa Rosa, Centro Oaxtepec, Tetillas,
Atlihuayan, Vicente Estrada Cajigal, Lomas del Real, Alvaro Leonel y Rancho
Nuevo.
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En Xochitepec fueron 75 reportes de violencia intrafamiliar, 18 personas agresivas,
una muerte por arma de fuego, una por lesiones y una por sustraccién de
menores. Colonias: Miguel Hidalgo 1, Unidad Morelos Xochitepec, Lazaro
Cérdenas, Las Flores 2, Nueva Morelos, Loma Bonita 1, Centro Chiconcuac y
Centro Atlacholoaya.

Emiliano Zapata reportd 121 casos de violencia intrafamiliar, 28 persona agresiva,
3 sustracciones de menores, 2 amenazas y una violacion. En las colonias de
mayor incidencia: Benito Juarez, 3 de mayo, Ampliacion Amatitlan, Centro
Emiliano Zapata, Prohogar, Guadalupe de las Arenas, San José de las Cumbres y
24 de Abril.

En Puente de Ixtla fueron 23 reportes de violencia intrafamiliar, 5 personas
agresivas, 2 sustracciones de menores y una tentativa de violacién. En las
colonias Centro Xoxocotla, Centro San José Vista Hermosa, San Mateo Ixtla,
Santana, Jardines de la Herradura, El Naranjo, Centro Puente de Ixtla y La
providencia.

También nos hizo entrega de un informe con cuadros estadisticos de violencia
familiar contra mujeres, comparando los hechos denunciados y las carpetas de
investigacion iniciadas por el M. P. del fuero comuan, estableciendo que fueron
3,482 durante el periodo de enero a diciembre de 2015, mientras que fueron
4,089 de enero a diciembre 2016, observando una tendencia a la alza del
17.4%, en tanto que el 91.2% corresponde a victimas de violencia familiar
contra mujeres.

De acuerdo al Servicio de Emergencias 911, durante el
periodo enero-diciembre 2016, se reportaron un total de
13,581 Illamadas por el delito de violencia familiar
(mujeres y hombres) y del total de estas llamadas 12,956
reportes corresponden a victimas de género femenino
que representan el 95.4%. De acuerdo a estos reportes y
las denuncias ante el M.P. del Fuero Comun, soélo acude a
denunciar el 31.6% de las mujeres violentadas.
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Este reporte indica que del periodo de enero a diciembre
del 2016 fueron aseguradas por violencia familiar 487
personas, destacando que Cuernavaca y Cuautla son los
Municipios con mayor numero de reportes, pero también
son los Municipios con mayor numero de personas
aseguradas puestas a disposicion.
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2.4. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

De acuerdo al informe presentado por el Tribunal Superior de Justicia del Estado
en la Mesa de Trabajo, realizada el 17 de febrero de 2017, se indica que durante
el 2016 se capacitaron 143 operadores juridicos (90 mujeres y 53 hombres) en el
“Protocolo de Actuacion para Juzgar con Perspectiva de Género”. Lo que
representa el 43% del personal.

Asimismo, se informd que en ese mismo afio se capacitaron a 125 personas (no
se especifico el sexo) en temas de Violencia de Género y Violencia contra las
mujeres, representando tan soélo el 37% del total del personal.

En cuanto a las Sentencias emitidas durante el 2016, se sefialé que 103 fueron
con Perspectiva de Género y 499 con un enfoque en Derechos Humanos.

De acuerdo a los delitos cometidos contra las Mujeres®, en el Primer Distrito
Judicial ha habido 130 Vinculaciones a Proceso y 3 Sentencias Ejecutoriadas por
Violencia Familiar; por Homicidio Doloso fueron 8 Vinculaciones a Proceso y no
habido ninguna Sentencia Ejecutoriada; en cuanto al delio de Feminicidio
hubieron 30 Vinculaciones a Proceso y 15 Sentencias Ejecutoriadas; y s6lo
esta registrada 1 Vinculacién a Proceso por Desaparicion Forzada y no ha habido
ninguna Sentencia Ejecutoriada. En cuanto al Segundo Distrito Judicial, fueron 61
Vinculaciones a Proceso y 1 Sentencia Ejecutoriada por Violencia Familiar; por
Homicidio Doloso hubieron 5 Vincularon a Proceso vy 13 Sentencias
Ejecutoriadas; y por Feminicidio fueron 20 Vinculaciones a Proceso y 9
Sentencias Ejecutoriadas. En el Tercer Distrito Judicial, hubieron 120
Vinculaciones a Proceso y 4 Sentencias Ejecutoriadas por Violencia Familiar; por
Homicidio Doloso fueron 10 Vincularon a Proceso y 3 Sentencias Ejecutoriadas; y
por Feminicidio fueron 17 Vinculaciones a Proceso y 10 Sentencias
Ejecutoriadas.

Distrito Judicial | Vinculaciones a  Sentencias

Proceso Ejecutoriadas
Primero 169 18
Segundo® 86 23
Tercero® 147 17
Total 402 58

' No se informé sobre el total de sentencias emitidas.
20 pel 01 de enero del 2012 al 15 de febrero del 2017.
2 Con sede en el Municipio de Cuernavaca.

22 Con sede en el Municipio de Cuautla.

3 Con sede en el Municipio de Jojutla.
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2.5. CONGRESO DEL ESTADO

Si bien el Congreso del Estado de Morelos sefiala que en relacion a las
correspondientes “Medidas de Justicia” decretadas en la AVGM el mismo realizo
ciertas modificaciones y reformas legislativas para cumplir con dichas medidas, las
mismas sostenemos no son suficientes para que se cumpla plenamente lo que
ordena de manera sustancial el respectivo decreto de AVGM, es decir no se ha
trabajado aun una reforma de fondo que tome en cuenta en forma real los
derechos humanos de las mujeres a la luz de los estdndares mundiales
establecidos en los Convenios y Tratados Internacionales en la materia y en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre sin Violencia.

Consideramos que el Legislativo Local no ha cumplido de manera formal y
especifica lo mandatado en la AVGM por las siguientes razones: supuestamente el
Congreso del Estado comunico en pasados meses que ya realizo sus respectiva
tarea, pues sefala que en cuanto al Cédigo Penal del Estado y respecto al
Capitulo V que tiene que ver con las “Disposiciones Comunes para el Homicidio y
las lesiones”

Articulo 129.- No se procedera contra quien culposamente ocasione lesiones
u homicidio en agravio de un ascendiente o descendiente consanguineo en
linea recta o hermano, salvo que el autor se encuentre bajo el efecto de
bebidas embriagantes, de estupefacientes o psicotrépicos, sin que medie
prescripcion médica, o bien que no auxiliare a la victima.

Es decir formalmente ya es una reforma vigente lo relacionado con el citado
Articulo 129 a partir del decreto No. 863 publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” No. 5426 Segunda Seccion de fecha 2016/08/17 vigencia 2016/08/18
Antes decia: No se procedera contra quien culposamente ocasione lesiones u
homicidio en agravio de un ascendiente o descendiente consanguineo en linea
recta, hermano, cényuge, concubino, adoptante o adoptado, salvo que el autor se
encuentre bajo el efecto de bebidas embriagantes, de estupefacientes o
psicotropicos, sin que medie prescripcion médica, o bien que no auxiliare a la
victima.

Como se puede notar a simple vista la supuesta modificacion al referido
dispositivo legal es bastante simplista y acotada ya que solo se hace mas que
mutilar algunas palabras y elementos tales como: “conyuge, concubino, adoptante
0 adoptado” para que el resto del texto y sentido de la redaccion continte igual.
Por lo que en tal sentido significa lo que peculiarmente se conoce como “un
parche legislativo” que no favorece en buena medida al tema de la Alerta de
violencia de genero decretada para el Estado Morelos.

En dicho contexto creemos que también es necesario que se derogue en forma
inmediata el correlativo articulo 130 del Cédigo Penal del Estado de Morelos y que
a la letra sefala:
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Articulo 130.- Cuando el agente actiue en estado de emocion violenta, el
juzgador podra reducir hasta en una cuarta parte la sancion aplicable a las
lesiones o al homicidio. Existe emocion violenta cuando en virtud de las
circunstancias en que ocurre el delito y de las propias del agente, se halla
considerablemente reducida la culpabilidad de éste, sin que exista
inimputabilidad plena o imputabilidad disminuida.

Actualmente no se puede descartar que en los diversos espacios, tanto publicos
como privados los generadores y perpetradores de los diversos tipos de violencias
implementan en forma cotidiana y permanente todo un patron cultural y estructural
de violencia machista que transgrede en forma sistematica los derechos humanos
de la mujeres. Dicho flagelo social debe de prevenirse en forma inmediata, asi
también debe atenderse y combatirse a través de todo tipo de campafas y con el
apoyo ademas de politicas publicas que ayuden a erradicarlo; por lo que somos de
la postura que el texto y significado del referido dispositivo legal lejos de inhibir a
las personas agresoras y violentas a no concretar y/o abstenerse a cometer algin
tipo de conducta delictiva, ello las incentiva alin mas. Por lo que sefialamos que
debe ser derogado en pro de los objetivos que contempla actualmente la AVGM.
Si el fendbmeno de la violencia no se combate a tiempo, la misma tiende a escalar
hasta llegar a situaciones extremas que pueden significar la comision de diversos
tipos de delitos como las lesiones en sus distintos grados y modalidades, hasta
derivar en casos extremos como los homicidios violentos y feminicidios.

Ante esta situacion subrayamos que los respectivos
integrantes de Gongreso Local nunca tomaron en cuenta
para cumplir con las tareas especificas: un analisis de
mayor profundidad, un analisis real de contexto, una
mayor documentacion e informacion en el tema y sobre
todo nunca se apoyaron en una perspectiva a favor de
derechos humanos de las mujeres al momento de
legisiar. Por lo que consideramos que el tema de 1a AUGM
y sus ohjetivos concretos no se encuentran concluitdos a
nivel legislativo y por consiguiente ain quedan
pendientes y por resolver.
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2.6. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA*

Durante las mesas de trabajo establecidas entre la Comisién Estatal para la
prevencion de la Violencia de Género contra las mujeres y la Comision
Independiente de Derechos Humanos, con fecha 20 de enero, se abordd la
participacion de la Secretaria de Educacion en la estrategia de fomentar las
acciones integrales de prevencién de la violencia contra las mujeres y nifias en los
ocho municipios con Alerta de Violencia de Género del Estado de Morelos.

Dentro de las lineas de accion se plantearon “incorporar en libros de texto de nivel
educacion bésica, los temas de perspectiva de género y prevencion de violencia
contra las mujeres, capacitar con herramientas tedricas y practicas al personal de
los centros educativos publicos y privados, para detectar oportunamente casos de
nifas o adolescentes que se encuentren en una situacion de violencia y
denunciarlo ante las instancias correspondientes, asi como disefiar una estrategia
de educacién en derechos humanos de las mujeres y perspectiva de género, que
busque la transformacion de patrones culturales y la prevencién de la violencia
mediante la identificacion y denuncia”.

Al respecto se informé que “existe un financiamiento de la SEP (Secretaria de
Educacion Publica) por medio de la Direccion de Igualdad de Género, que lleva a
cabo investigacion desde el afio 2014 y se han elaborado documentos que son del
conocimiento de las y los maestros pero aun no del publico en general, y se
reconoce que la Unidad de Igualdad de Género aun no tiene un espacio propio
para realizar su trabajo”.

La Secretaria de Educacion informé que “la UPEMOR (Universidad Politécnica de
Morelos) elabora un Modelo de Equidad de Género, partiendo de que es una tarea
compleja ya que la sociedad tiene un ADN Cultural machista y patriarcal, que se
trabaja a partir de considerar que la casa es la primera escuela y la escuela es la
segunda casa, por lo que se han priorizado esfuerzos focalizados entre indigenas
y migrantes , que trabajan con la llamada Mochila de emociones para identificar
los contenidos violentos y los estereotipos, el veneno emocional qgue no rompa con
la vida de los nifios y nifias, partiendo de que la educacion es alegria y toda la
sociedad es corresponsable de esa formacion”.

Informaron que se “han elaborado libros, manuales y protocolos, que son
importantes, pero insuficientes y sefialan que faltan recursos financieros, pero que
cuentan con apoyo del CRIM (Centro Regional de Investigaciones

24 para consultar los oficios ver ANEXO 4. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.
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Multidisciplinarias) en colaboracion con padres y madres de familia y didlogos
familiares”.

Cabe destacar que el programa “Dialogos escolares”, cuyo ejemplar nos
entregaron, llamado programa de “Convivencia y Seguridad de la comunidad
escolar con participaciéon ciudadana®, en el marco de lo que denominan
fortalecimiento de la calidad educativa, habla de la convivencia como una de sus
metas y en sus ejes de atencion apuntan la prevencion de la violencia de género,

pero en todo su programa no se especifica la manera en que se
aplica y su desarrollo practico con los directivos de las
escuelas. Destaca la imagen de los directivos, no tanto
del contenido.

Los otros libros que se nos entregaron en copias son: “Manual para incorporar la
perspectiva de género en la elaboracion de los libros de texto gratuitos”, que es
una edicién nacional de la SEP, y el libro “Contra la violencia hacia las mujeres”
que incluye “causas, informacion, consejos, soluciones, instituciones. Libro
informativo y de ayuda”.

Cabe destacar que si bien estos materiales son
importantes, ya que contienen un analisis critico sobre
los contenidos estereotipados de las imagenes de
mujeres en los libros de texto gratuito, su alcance es
minimo, ya que ademas de que unicamente se distribuye
a personal directivo, para su socializacion se plantea
llevar a cabo dichas sesiones sin suspender clases, a
criterio de los directivos.
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2.7. MUNICIPIOS CON DECLARATORIA DE AVGM?

El 22 de marzo solicitamos via oficio a los 8
Municipios sefialados en Alerta de Violencia de
Género (AVG) que se nos proporcionara
informacion de lo que estaban haciendo para
atender las medidas del ordenamiento de AVG.
5 Municipios respondieron entre los meses de
marzo, abril y mayo, 3 lo hicieron via el IMIPE:
Yautepec, Temixco y Emiliano Zapata.

En respuesta a nuestra solicitud especifica de
informacion, nos enviaron material en un
formato Unico donde se anexan fotos, firmas de
asistentes de actividades (reuniones grupales o
marchas), acompafiadas de copias de oficios
enviados a dependencias diversas. Los cuales
forman parte de informe del Gobierno Estatal.

Pero una respuesta a destacar es la que
recibimos el 31 de marzo de 2016, donde la
Directora de la Instancia de la Mujer del
Municipio de Jiutepec respondio que dentro de
los archivos de la administracion anterior y la
actual no se encontrd informacién que pudiera
dar respuesta a nuestras preguntas. También
infform6 que las acciones que actualmente
realizan son de carécter preventivo social para
impulsar una cultura de no violencia a las
mujeres.

El 7 de abril de 2016 el Municipio de Cuernavaca sefalé que en el mes de febrero
se establecié el comité de la Unidad Municipal de Atencion a la Violencia de
Género, con la finalidad de dar cumplimiento a la AVG. Se planearon 12 acciones
emergentes que incluyen talleres, mesas de trabajo, conferencias en las colonias y
capacitacion a servidores publicos. Asimismo, acordaron elaborar un programa
con la Comisién Estatal de Seguridad Publica para la recuperacion de espacios
publicos y la prevencion de la violencia. Sin embargo, la titular de la Instancia de la
Mujer del Municipio, quién seria la responsable de coordinar estas acciones, ha
sido cambiada en tres ocasiones desde la fecha de su instalacion.

En oficio del dia 22 de abril 2016, la Directora de Prevencion del Delito del
Municipio de Puente de Ixtla, informa de los trabajos realizados para erradicar la

%5 para consultar los oficios ver ANEXO 5. MUNICIPIOS.
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violencia destacando que en seguridad y prevencion del delito firmaron convenio
con el gobierno estatal. También menciona que han realizado encuestas, marchas
y talleres en las colonias sobre la violencia, la alerta de violencia de género y la
equidad de género. Su programa de recorrido incluye ubicar donde se presenta un
mayor grado de alcoholismo, drogadiccion y pobreza extrema, para asi realizar
actividades de recuperacién a una vida sana.

El 12 de mayo del 2016, en el Municipio de Xochitepec se reporté que tienen el
Programa de Desarrollo Comunitario para impulsar la Igualdad de Género y
Proponer un Cambio Cultural.

El 14 de mayo del 2016, el Municipio de Cuautla informé que en el mes de febrero
se nombré la Unidad Municipal para la Atencion de la Alerta de Violencia de
Género, y se instalo el 15 de marzo. Y en sesion extraordinaria se aprob6 un plan
de trabajo y un calendario de actividades en las colonias para identificar, canalizar
y disminuir la violencia hacia las mujeres a través de campafias de difusién para
sensibilizar en el tema.

En los casos de Emiliano Zapata, Yautepec y Temixco, se interpusieron recursos
de solicitud de informacion via el IMIPE. La respuesta del Municipio de Emiliano
Zapata llego en septiembre del mismo afio. Y en marzo del 2017 llego la respuesta
del Municipio de Yautepec y Temixco. En estos dos ultimos Municipios se coincide
en realizar acciones sobre el tema de Seguridad Publica de manera general.

El Municipio de Emiliano Zapata informa que ha capacitado a policias y
trabajadores del Ayuntamiento, y que se han realizado operativos en las Colonias
de mayor incidencia de violencia. Sefiala que, en coordinacion con el
departamento de Servicios Publicos, se instalaron lamparas en las calles
solitarias. También informa que realizaron talleres en Escuelas Primarias y
Secundarias, y se instalaron lonas informativas de la AVG.

En general en los 8 Municipios no se esta atendiendo las medidas emergentes
gue marca la AVG, no cuentan con la informacion especifica respecto a lo que
significan las medidas emergentes, asi mismo, no se tiene el recurso econémico
asignado para las acciones que atiendan la violencia contra las mujeres.
Asimismo, estan trabajando sobre el tema de la violencia a nivel general, sin
atender la violencia feminicida que fue la razén de la declaratoria de la AVG. Y
guienes tomaron en cuenta la revision de los bares y “botaneras”, sefialadas como
lugares de riesgo para las mujeres, se dedicaron a revisar solo la parte
administrativa.
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2.8. INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO?*®

Conclusion general sobre la implementacion de las medidas
establecidas en la Declaratoria de AVGM y las propuestas

contenidas en el Informe del Grupo de Trabajo

“[...] A patrtir del analisis en su conjunto de todas las acciones realizadas por el
estado de Morelos, se observa que en algunas de éstas ha habido un avance
suficiente para determinar un cumplimiento 6ptimo y en las cuales el grupo debe
dar s6lo acompafiamiento para dar seguimiento a su implementacién a largo
plazo.

Sin embargo, existen otras medidas en que la mayoria del grupo considera que
las evidencias presentadas no son suficientes para concluir que el estado
implemento las propuestas realizadas por el grupo en su informe ni en las medidas
declaradas en la AVGM. En este sentido, el grupo valora los esfuerzos realizados
para la implementacion coordinada de las medidas dictadas en la AVGM, en este
sentido observa un area de oportunidad para seguir sumando esfuerzos en este
rubro.

No se omite sefalar que fue de particular atencion que en el municipio de
Cuernavaca fue sistemética la falta de reporte de avances, en este sentido, las
acciones que el grupo considera cumplidas, en ningun sentido se entiende para el
municipio de Cuernavaca, para el cual sigue abierto el proceso de alerta en
relacion con todas las medidas decretadas. Asimismo, el grupo considera
indispensable que el poder legislatvo cumpla con sus obligaciones
constitucionales en materia de derechos humanos de las mujeres. Resulta
preocupante para el GIM la falta de solidez argumentativa y desconocimiento del
marco normativo local, federal e internacional para llevar a cabo sus importantes
funciones.

En este sentido, se considera que la primera medida relacionada con la
divulgacion y publicacion en medios de difusion de la naturaleza y los alcances de
la violencia de género se encuentra en proceso y que es preciso prestar atencion y
ayuda en el caso de los municipios que no reportan acciones, asi como generar
dialogos entre los distintos municipios para compartir las buenas practicas y los
lineamientos generales sobre las implicaciones de la AVGM.

Por su parte, la segunda medida de seguridad referente a la recuperacion de
espacios publicos se encuentra cumplida en cuanto a la primera, segunda, sexta y
quinta accion; por su parte, tomando en consideracion su naturaleza de mediano
plazo, se encuentran en proceso de cumplimiento la tercera y cuarta accion;

26 CONAVIM, SEGOB. 2017. Dictamen (Anexo 2). Oficio nimero CNPEVM/511/2017 de fecha 10 de abril del
2017.
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finalmente, la quinta accion no presenta avances considerables ya que desde que
se declaré la AVGM sélo se ha verificado que no existe un diagnostico estatal
sobre la violencia contra las mujeres en el transporte publico. La tercera medida
de seguridad se encuentra parcialmente implementada, toda vez que los avances
en la instalacion de los moédulos de atencién en los municipios requieren una
minima coordinacion entre los municipios en la que se identifiquen los servicios
minimos que cada uno de estos moédulos debe proporcionar. En cuanto a la cuarta
medida de seguridad, relativa a la implementacion de las 6rdenes de proteccion, el
GIM advierte que el estado ha avanzado en su implementacién, sin embargo, se
encuentra en proceso de cumplimiento ya que la misma deriva en gran parte de la
creacion de la Unidad Especializada de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia
Doméstica (quinta medida de seguridad), que actualmente cuenta con 19
elementos para los ocho municipios, a pesar de que para el transcurso 2017 se
proyecta que cuente con 183 elementos, de los 250 con los que se planea
integrar. En este sentido, el GIM valora los esfuerzos realizados por la CES hasta
el momento y le invita a continuar con el fin de garantizar los derechos humanos
de las mujeres. Sin perjuicio de lo anterior, y 49 respecto a la quinta medida de
seguridad, el grupo da por cumplida la segunda accién, pues de lo reportado en el
Informe de cumplimiento de las propuestas contenidas en el informe del grupo de
trabajo, sblo quedaba pendiente la aprobacion y publicacion del Protocolo de
Actuacion.

Para las medidas de prevencion, se reporta un avance parcial en la primera, en
este sentido, el GIM considera que la medida sélo se encuentra cumplida respecto
a la tercera accidn en tanto que la cuarta accion presenta un avance parcial, y la
primera y segunda accion no presentan ningin avance.

El grupo de trabajo reconoce los avances en el disefio del Subprograma Estatal de
Sensibilizacion, Capacitacion y Profesionalizacion de las y los Servidores Publicos
encargados de la Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres, segunda medida de prevencion, ya que el mismo busca ser
permanente y considera las funciones del personal para distinguir el tipo de
sensibilizacién, capacitacion y/o profesionalizacion a recibir. Sin embargo, su
implementacion, o reporte, no se esta realizado bajo la metodologia sefialada en
el propio subprograma, por lo que se considera que la medida se encuentra
parcialmente cumplida.

En la tercera medida de prevencion, el grupo considera que si bien se presentan
avances en las dos acciones (aquellas medidas dirigidas al alumnado y aquellas
dirigidas al personal docente), se considera que para la presente medida los
avances son insuficientes, ya que no hay elementos que permitan garantizar la
continuidad de las acciones que se han concretado.

Para la cuarta medida de prevencién, el GIM observd que se encuentra en
proceso de cumplimiento. En este sentido, solo la accion de creacion del CIM en
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Cuernavaca se encuentra completada. Por otro lado, considera que en tres
acciones reflejan un avance significativo sin que se hayan completado en su
totalidad: accién segunda, relativa a la implementacion de los COMVIVES con
perspectiva de género; accion cuarta, referente a la ceracion de una campana de
comunicacién para generar conciencia social, y accion sexta, relacionada con la
elaboracion de un programa estatal con perspectiva de género de atencion y
reeducacion de personas generadoras de violencia contra las mujeres.
Finalmente, se considera que las acciones primera (redes comunitarias), quinta
(programa de monitoreo ambulatorio y anénimo), séptima (observatorio de medios
de comunicacién) y octava (creacion del programa estatal permanente de
comunicacién con perspectiva de género) no reportan avances significativos.
Respecto a la primera medida de justicia, el grupo valora el avance en la primera y
segunda accion, relativas al fortalecimiento, articulacion y capacitacion de la
Fiscalia General del Estado. Sin embargo, advierte que en algunos momentos de
su implementacién no se han logrado los objetivos deseados. En este sentido, se
considera que en cuanto a estas acciones esta medida se encuentra en proceso
de cumplimiento. Ahora bien, por lo que hace a las acciones tres y cuatro, se
considera que se encuentran parcialmente cumplidas, ya que las acciones del
Poder Judicial para la evaluacion de la perspectiva de género, asi como las
acciones del Comité de Calidad con Perspectiva de género, no permiten conocer
como se ha llevado a cabo la evaluacién y en consecuencia no se conocen los
resultados. Por cuanto a la quinta accion, el GIM considera que no presenta
ningln avance, pues no se reporta la creacion de la Unidad de Analisis y
Contexto.

Con relacion a la segunda medida de justicia, se considera que hay un avance
considerable, sin embargo, es necesario que derivado de la revision de
expedientes se elabore un diagnostico de las fallas al momento de investigar los
casos de muertes violentas de mujeres.

Por lo que hace a la tercera medida de justicia, se advierte que no se cuenta
cumplida, si bien se han iniciado ocho expedientes sobre supervision, no se
cuentan con elementos para determinar si los mecanismos de supervision y
sancion han sido accesibles para la ciudadania y se han llevado a cabo de forma
diligente.

En relacion con la cuarta medida de justicia, el grupo considera que se encuentra
en proceso de cumplimiento. Como ya se sefald, el GIM valora que el poder
legislativo tiene la obligacion de adecuar las normas locales a los estandares
nacionales e internacionales a fin de eliminar aquellas disposiciones que
menoscaben o anulen los derechos de las mujeres y nifias en la entidad.

En cuanto a la quinta medida de justicia, se considera que se han realizado
avances considerables para la generacion de un plan individualizado, sin
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embargo, aun falta ultimar procesos para que su acceso sea eficiente y no se
impida su ejecucion por barreras burocraticas.

No obstante, en cuanto a la sexta medida de justicia, se considera que la accion
relativa a la reparacion simbolica se encuentra cumplida, en consideracion de que
continuamente el estado se encuentra realizando eventos en que busca reconocer
a las victimas de feminicidios y sus familiares.

Por lo que hace a la ultima medida de la declaratoria de AVGM, al igual que todas
las acciones de difusion realizadas por el estado, el grupo valora los esfuerzos
para llevar a cabo la difusion, entre otros, del mensaje de cero tolerancia. Sin
embargo, sigue sin advertirse un disefio estructurado de contenidos y difusion, por
lo que se considera que el cumplimiento esta en proceso.

En cuanto a las propuestas contenidas en el informe que no tienen relacion directa
con alguna medida de la declaratoria, de la cuarta propuesta quedaba pendiente el
fortalecimiento del Procedimiento de Atencidén a Mujeres Victimas de Violencia,
mismo que se remite en el dltimo informe y falta su revisidn y publicacion, por lo
gue la propuesta se encuentra en proceso de cumplimiento. La quinta propuesta,
relativa al Modelo de Atencion Unico para las Dependencias que Integran el
Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia en el
Estado de Morelos, el estado reporta que se encuentra en revision, sin que el
grupo pueda comprender el retraso en su adopcion, ya que desde el informe se
encuentra en esta etapa, por lo que se considera que no se encuentra
cumplimentada. En cuanto al fortalecimiento de las instancias que previenen y
atienden a mujeres victimas de violencia, referente a la décimo tercera propuesta,
se sigue percibiendo la falta de una estrategia para lograr este fortalecimiento, por
lo el grupo considera que esta propuesta se encuentra parcialmente cumplida.
Asimismo, se valora el funcionamiento del Sistema Estatal PASE, en este sentido,
el GIM considera que el cumplimiento de las medidas relacionadas con establecer
un calendario de trabajo de las comisiones que integran el SEPASE se encuentra
cumplido, sin embargo, no se tienen elementos suficientes para determinar si los
contenidos son o no sustanciales. Finalmente, en cuanto a la décimo quinta
propuesta, el GIM considera un gran avance la asignacion presupuestal para la
implementacion de las medidas de la AVGM, sin embargo, no se reportan
acciones relativas a la inclusién de perspectiva de género en el presupuesto de
egresos. En este sentido, se considera de considera de vital importancia que los
presupuestos de egresos que emitan los estados incluyan perspectiva de género,
de forma tal que se garantice: i) que las politicas publicas se disefien e
implementen con perspectiva de género, ii) la transparencia respecto a los
recursos publicos que se destinen a este tipo de programas y iii) facilitar la
rendicion de cuentas y el ejercicio eficiente de los mismos. En este sentido, el
grupo considera que esta medida se encuentra parcialmente cumplida. De forma
general el GIM considerd que se encuentran cumplidas las siguientes acciones de
las medidas de seguridad: la segunda, sexta y séptima accion de la segunda
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medida, la primera accion de la cuarta medida, la segunda accion de la quinta
medida. Para las medidas de prevencion, se consideran cumplidas por el grado de
avance reportado, la primera accion de la segunda medida y la tercera accion de
la cuarta medida. Por lo que hace a las medidas de justicia, se considera cumplida
la sexta medida.
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2.9. CONCLUSIONES

Al cumplirse un afo y 9 meses de que se aprobara el Decreto de la Alerta de
Violencia de Género para 8 municipios del Estado de Morelos, resulta evidente
que las Acciones Mandatadas por la AVG no se han cumplimentado en su
totalidad.

Pues el GIM considera en su Dictamen®’ que se han cumplido en su totalidad
Unicamente 2 Acciones Mandatas de un total de 16, representando un 12.5% de
cumplimiento efectivo. Asimismo, indica que 2 Acciones Mandatas no se han
cumplido, mientras que las 12 restantes estdn en proceso de cumplimiento
(parcialmente cumplidas, cumplidas y no cumplidas).

Las dos acciones cumplidas se refieren a:

V. Quinta medida de seguridad

a) Medida establecida en la declaratoria y, en su caso, propuesta
relacionada en el informe del grupo de trabajo

Crear ylo fortalecer las agrupaciones estatales, municipales o mixtas
especializadas en seguridad publica, asi como células municipales de
reaccion inmediata. Estas agrupaciones deberan integrarse
multidisciplinariamente, actuar coordinadamente entre ellas y otros actores
estratégicos, y su personal debera estar capacitado para ejecutar sus
funciones con perspectiva de género.

XV. Sexta medida de justicia

a) Medida establecida en la declaratoria y, en su caso, propuesta
relacionada en el informe del grupo de trabajo

Determinar una medida de reparacién simbolica para todas las mujeres que
han sido victimas de feminicidio en el estado de Morelos. Para la definicion
de la reparacion simbdlica se tomara en cuenta a las organizaciones de la
sociedad civil y los familiares de las victimas.

En cuanto a la V. Quinta medida de seguridad, el GIM la considero cumplida
debido a que “la Comision Estatal de Seguridad Publica [...] determiné la creacién
de la Unidad Especializada en Victimas de Violencia Doméstica, para prevenir,
atender y reducir las situaciones en las que se violenten los derechos de las
mujeres. Dicha unidad inicié operaciones el 30 de mayo de 2016 y est4 integrada
por 19 elementos.”® Sin embargo consideramos que la Unidad Especializada
cuenta con poco el personal capacitado para dar atencion a los 8 Municipios con
Declaratoria de AVG y mucho menos para hacer frente a la gravedad en el

27 CONAVIM, SEGOB. 2017. Dictamen (Anexo 2). Oficio nimero CNPEVM/511/2017 de fecha 10 de abril del
2017.
28 CONAVIM, SEGOB. 2017. Dictamen (Anexo 2). Oficio nimero CNPEVM/511/2017 de fecha 10 de abril del
2017.
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Estado, asimismo, no conocemos las tematicas, los tiempos, las evaluaciones ni
quiénes imparten su capacitacion en el tema de la AVG.

Y en relacién a la XV. Sexta medida de justicia, consideramos que no se ha
cumplimentado de acuerdo a los indicadores de cumplimiento, pues aunque se
develo una placa “conmemorativa” como parte de la Reparacion Simbdlica, no se
tomd en cuenta a las Organizaciones de la Sociedad Civil ni a las familias para
determinar el simbolo, el lugar y el mensaje.

Finalmente podemos decir que para la CIDHM ninguna de
las 16 medidas se han cumplido, por lo que instamos a los
tres ordenes de Gobierno a redoblar esfuerzos para
cumplir con este mandato historico.
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ACCIONES MANDATADAS POR LA AVGM

I. Primera medida de seguridad

a) Medida establecida en la declaratoria

Publicar y divulgar en medios de comunicaciéon y lugares estratégicos la
naturaleza y los alcances de la Alerta de Violencia de Género con informacion
accesible para la poblacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 23,
fraccion V, y 26, fraccion 111, inciso d) de la Ley General de Acceso.

CONCLUSIONES

GIM
EN PROCESO

CIDHM

Il. Segunda medida de seguridad

a) Medida establecida en la declaratoria

Disefiar y ejecutar inmediatamente una estrategia para la recuperaciéon de
espacios publicos y la prevencién de la violencia, mediante la implementacion
de medidas de seguridad especificas en zonas de riesgo o de alto indice de
violencia contra las mujeres.

EN PROCESO

Ill. Tercera medida de seguridad

a) Medida establecida en la declaratoria

Crear modulos de atencion inmediata a mujeres en situacion de riesgo en los
municipios que comprende la declaratoria de AVGM. Su funcionamiento debera
contemplar asistencia multidisciplinaria (abogadas, psicélogas, médicas,
trabajadoras sociales y elementos de seguridad) y el respectivo protocolo de
actuacion de las y los servidores publicos encargados de brindar los servicios
correspondientes.

EN PROCESO

IV. Cuarta medida de seguridad

a) Medida establecida en la declaratoria y, en su caso, propuesta
relacionada en el informe del grupo de trabajo

Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para valorar, implementar y
monitorear objetiva y diligentemente las 6rdenes de proteccion a mujeres
victimas de violencia; particularmente, se brindar4 proteccidon inmediata y
pertinente en casos de violencia familiar. Para ello, se deberan generar los
correspondientes protocolos de valoracion del riesgo, de actuacion, de reaccion
policial y de evaluacion.

EN PROCESO

V. Quinta medida de seguridad

a) Medida establecida en la declaratoria y, en su caso, propuesta
relacionada en el informe del grupo de trabajo

Crear yl/o fortalecer las agrupaciones estatales, municipales o mixtas
especializadas en seguridad publica, asi como células municipales de reaccion
inmediata. Estas agrupaciones deberan integrarse multidisciplinariamente,
actuar coordinadamente entre ellas y otros actores estratégicos, y su personal
deberd estar capacitado para ejecutar sus funciones con perspectiva de género.

VI. Primera medida de prevencion

a) Medida establecida en la declaratoria y, en su caso, propuesta
relacionada en el informe del grupo de trabajo

Integrar y actualizar adecuadamente el Banco Estatal de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres.

Con base en lo establecido por el articulo 23, frac. Il de la Ley General de
Acceso, esta medida deberd permitir en un plazo razonable monitorear las
tendencias de la violencia contra las mujeres, realizar estadisticas,
diagndsticos, analisis y reportes periodicos que permitan conocer
sisteméaticamente las caracteristicas y patrones de la violencia y, en
consecuencia, instrumentar politicas publicas efectivas.

Para ello, se sugiere crear un Seméforo de Violencia Feminicida que permita
disefiar y ejecutar planes de atencion preventiva adecuados al comportamiento
de la incidencia delictiva.

Para la efectiva ejecucion de esta medida es indispensable la coordinacion de,
entre otras instancias, la de la Fiscalia General, la Comision Estatal de
Seguridad Publica, la Secretaria de Salud y la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Morelos.

La informacién vertida en este banco debera ser reportada también al Banco

EN PROCESO

X X X XXX

54




Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres
(Banavim).

Por lo que hace al Banco de Datos, la novena propuesta del informe del grupo
de trabajo indica:

Integrar adecuadamente el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos
de Violencia contra las Mujeres, de forma que cumpla con los requisitos
establecidos en el articulo 73 del Reglamento de la Ley local de Acceso y
respete la legislacion aplicable en materia de proteccion de datos personales y
acceso a la informacién publica. Dicha base de datos debera alimentar al
Banavim.

En este sentido, el grupo de trabajo considera indispensable que dicho banco
estatal conforme una base de datos Unica, integrada y actualizada, en la que
confluyan todos los casos de violencia contra las mujeres, y que sea alimentada
con la informacién de todas las instancias involucradas en la prevencion,
atencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las mismas.

Dicha base de datos debera proveer informacion al estado de Morelos sobre la
violencia contra las mujeres en la entidad, sus patrones y caracteristicas, a fin
de disefiar politicas publicas a nivel estatal y municipal en la materia.

VIl. Segunda medida de prevencién

a) Medida establecida en la declaratoria y, en su caso, propuesta
relacionada en el informe del grupo de trabajo

Establecer un programa unico de capacitacién, sensibilizacién, formacién y
profesionalizacion en materia de derechos humanos de las mujeres para las y
los servidores publicos del gobierno del estado de Morelos, que prevea un
adecuado mecanismo de evaluacién de resultados.

La estrategia deberd ser permanente, continua, obligatoria y focalizada
particularmente a las personas vinculadas a los servicios de salud y atencion a
victimas, asi como a los de procuracion y administracion de justicia, con el
apoyo de instituciones y personas especializadas en la materia. Se sugiere que
la capacitacion prevea una evaluacion de las condiciones de vida de las y los
servidores publicos para eliminar la violencia de género desde su entorno
primario.

Esta medida deberd contemplar el fortalecimiento de las herramientas tedrico-
practicas de jueces y juezas en materia de perspectiva de género y derechos
humanos.

EN PROCESO

VIIl. Tercera medida de prevencion

a) Medida establecida en la declaratoria y, en su caso, propuesta
relacionada en el informe del grupo de trabajo

Establecer e impulsar una cultura de no violencia contra las mujeres en el
sector educativo publico y privado. Para ello, se deberéa disefiar una estrategia
de educacion en derechos humanos de las mujeres y perspectiva de género
que busque la transformacion de patrones culturales y la prevencion de
violencia mediante la identificacion, abstencion y denuncia.

También, se deberéa capacitar con herramientas tedricas y practicas al personal
de los centros educativos publicos y privados, para detectar oportunamente
casos de nifias 0 adolescentes que se encuentren en una situacién de violencia
y denunciarlos ante las instancias correspondientes.

IX. Cuarta medida de prevencion

a) Medida establecida en la declaratoria y, en su caso, propuesta
relacionada en el informe del grupo de trabajo

Generar campafias permanentes, disuasivas, reeducativas, expansivas e
integrales, encaminadas a la prevencién de la violencia de género a nivel
estatal, municipal y comunitario, con el fin de dar a conocer a la sociedad en
general los derechos de las niflas y mujeres, primordialmente el derecho a una
vida libre de violencia.

Entre las medidas a adoptar, se sugiere:

i) Replicar los modelos de redes comunitarias para la prevencion y atencion de
la violencia de género con apoyo de las organizaciones de la sociedad civil;

ii) Fomentar la creacion de comités de vigilancia vecinal, laboral y escolar, que

EN PROCESO
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repliquen las acciones de prevencion de la violencia contra las mujeres;

iii) Poner en marcha el Centro de Justicia para las Mujeres en Cuernavaca para
brindar atencién multidisciplinaria a mujeres y nifias victimas de violencia.

iv) Crear una campafa de comunicacién para generar conciencia social, inhibir
la violencia contra a mujer y promover la cultura de respeto e igualdad.

v) Realizar un programa de monitoreo ambulatorio y anénimo para evaluar el
trato a las victimas por parte de las y los servidores publicos estatales.

vi) Desarrollar programas para la reeducacion de hombres generadores de
violencia.

vii) Establecer un observatorio estatal de medios de comunicacion que cuente
con las atribuciones suficientes para promover contenidos con perspectiva de
género y derechos humanos.

X. Primera medida de justicia

a) Medida establecida en la declaratoria y, en su caso, propuesta
relacionada en el informe del grupo de trabajo

Con base en el articulo 26, fraccion | de la Ley General de Acceso, se deberan
adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho de acceso a la
justicia y que se investiguen y resuelvan con la debida diligencia y
exhaustividad todos los casos de violencia contra las mujeres y feminicidio.

La efectividad en el cumplimiento de esta medida se encuentra plenamente
relacionada al fortalecimiento de la Fiscalia General —particularmente de las
Fiscalias Especializadas en Homicidios de Mujeres-, a la diligente ejecucion de
medidas como la elaboracion de protocolos de investigacion, cadena de
custodia y servicios periciales con base en estandares internacionales, asi
como a la efectividad de la estrategia de capacitacion a servidoras y servidores
publicos.

Para ello, se debera crear una unidad de andlisis y evaluacion de las labores de
investigacion y proceso de los delitos de género que se denuncien.

Asimismo, se sugiere crear una Unidad de Contexto para la investigacion de
feminicidios que, mediante la elaboracion de analisis antropoldgicos,
sociolégicos y psicosociales, permita identificar, entre otros, las dinamicas
delictivas y de violencia contra las mujeres en la entidad.

EN PROCESO

XI. Segunda medida de justicia

a) Medida establecida en la declaratoria y, en su caso, propuesta
relacionada en el informe del grupo de trabajo

Asignar recursos para conformar una Unidad Especializada encargada
exclusivamente de dar tramite a las carpetas de investigacion, relacionadas con
los feminicidios u homicidios dolosos de mujeres a que se refiere la solicitud de
AVGM. Esta medida debera contemplar la celebracion de mesas de trabajo
entre victimas, sus representantes y autoridades de alto nivel para el andlisis de
los casos. Entre las funciones que debera ejecutar esta Unidad se encuentra el
diagnéstico de los expedientes en archivo o reserva y la identificacion de las
posibles deficiencias en las investigaciones con el proposito de sugerir las
diligencias que podrian llevarse a cabo para el esclarecimiento de los hechos.

EN PROCESO

XIl. Tercera medida de justicia

a) Medida establecida en la declaratoria y, en su caso, propuesta
relacionada en el informe del grupo de trabajo

Con base en lo establecido por el articulo 26, fraccion lll, inciso b) de la Ley
General de Acceso, se deberan establecer mecanismos de supervision vy
sancion a servidores publicos que actien en violacién del orden juridico
aplicable en materia de violencia de género. El estado de Morelos debera dar
continuidad a los procesos iniciados previamente por posibles omisiones de
servidores publicos en la integracién de carpetas de investigacion.

XIll. Cuarta medida de justicia

a) Medida establecida en la declaratoria y, en su caso, propuesta
relacionada en el informe del grupo de trabajo

Solicitar a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal que revise y analice
exhaustivamente la legislacion estatal existente relacionada con los derechos
de las mujeres y nifias para detectar disposiciones que menoscaben o anulen
sus derechos. Consecuentemente, se debera establecer una agenda legislativa
encaminada a reformar, derogar o abrogar dichas disposiciones.

EN PROCESO
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XIV. Quinta medida de justicia

a) Medida establecida en la declaratoria y, en su caso, propuesta
relacionada en el informe del grupo de trabajo

De conformidad con el articulo 26 de la Ley General de Acceso, se debera
realizar un plan individualizado de reparacion integral del dafio respecto a los
casos de homicidios de mujeres y/o feminicidios. Para estos efectos, se
deberan considerar los estandares basicos en materia de reparacion del dafio,
reconocidos por el derecho internacional de los derechos humanos, asi como lo
establecido en la Ley de Atencioén y Reparacion a Victimas del Delito y de
Violaciones a los Derechos Humanos para el

Estado de Morelos, y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el estado de Morelos.

EN PROCESO

XV. Sexta medida de justicia

a) Medida establecida en la declaratoria y, en su caso, propuesta
relacionada en el informe del grupo de trabajo

Determinar una medida de reparacion simbdlica para todas las mujeres que han
sido victimas de feminicidio en el estado de Morelos. Para la definicion de la
reparacion simbdlica se tomaré en cuenta a las organizaciones de la sociedad
civil y los familiares de las victimas.

XVI. Medida para visibilizar la violencia de género y mensaje de cero
tolerancia

a) Medida establecida en la declaratoria y, en su caso, propuesta
relacionada en el informe del grupo de trabajo

Con base en lo establecido por el articulo 26, fraccion Ill, inciso a) de la Ley
General de Acceso, el gobierno del estado de Morelos, por medio del Ejecutivo
estatal, debera enviar un mensaje a la ciudadania de cero tolerancia ante la
comision de conductas violentas en contra de las mujeres. Este mensaje
debera ser divulgado en medios de comunicacion y replicado por otras
autoridades estatales y municipales, particularmente en los municipios donde
se esté declarando la AVGM.

EN PROCESO
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3.1. NUMERO DE FEMINICIDIOS

Del afio 2000 al 2005 documentamos 122 feminicidios en Morelos. En el afio 2000
los diarios locales se reportaron 21, en el 2001 sumaron 28, en el 2002 reportan
18 casos, en el 2003 fueron 10 casos, en el 2004 sumaron 15, y del 2005 fueron
30 casos, con lo que se documentd la cifra mas alta de estos primeros afios.

Para el afilo 2006 se contabilizaron 37 feminicidios; en el 2007 el nimero de casos
aumento a 54; en el 2008 la cifra quedo en 36; durante el 2009 se documentaron
37; el 2010 report6 47; mientras que en el 2011 la cifra aumento a 70 y en el 2012
crecié aun mas para quedar en 92. En el 2013 se contabilizaron 70. Durante el
2014 fueron 54 los feminicidios y en el 2015 concluimos con 57. En 2016 se
registraron 97 y de Enero al 30 de Abril del 2017 se han documentado 26 casos.
Dando un total de 799 feminicidios en casi 17 afios.

Cabe destacar que el 2016 se ha convertido en el afio mas violento para las
mujeres con 97 feminicidios, esto pese a que ya existia la AVGM.
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FEMINICIDIOS EN EL ESTADO DE MORELQOS
2000-2017

La Fiscalia General del Estado (FGE) y la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Morelos (CDHEM), nos proporcionaron informacion en referencia a los
feminicidios ocurridos en la entidad. La FGE tiene registrados un total de 396
casos, de los cuales tenemos 252 coincidencias y 144 nuevos casos que
integraremos a nuestro registro. La CDHEM registré 44 casos durante el 2015, de
los cuales tenemos 32 coincidencias y 12 nuevos casos que integraremos de igual
manera a nuestro registro. Por lo que tenemos un total de 955 Feminicidios en
nuestra base de datos.

DEPENDENCIA FEMINICIDIOS
CIDHM

FGE
CDHEM
TOTAL
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3.2. EDADES DE LAS MUJERES ASESINADAS

De acuerdo con el seguimiento de prensa realizado del 2000 al 2016 por la
Comision Independiente de Derechos Humanos de Morelos A.C., el rango de edad
de las mujeres asesinadas fluctué entre algunas horas de nacida y los 94 afios. Se
hizo un analisis mas fino por rangos de edad de las mujeres asesinadas y se
observd que el mayor nimero (excluyendo la categoria de sin especificar, que fue
la mas alta por falta de informacion) se encuentra entre los 21 y 30 afios, con 165
casos; seguida de la categoria de entre 31 y 40 afios, con 118 feminicidios; y en
tercer lugar tenemos el rango de entre 11 y 20 afios, con 90 registros.

Feminicidios (2000-2017) por Rango de Edad
250 RANGOS DE EDAD

oo0-10

212

@11 20

200

02130

165

03140

150

84150

118

o5160

100

@61 70

07180

|81 90

50

@91 100

B Sin especificar

60




3.3. LA GEOGRAFIA DEL FEMINICIDIO

La violencia Feminicida y en particular los Feminicidios en el Estado de Morelos,
es ya una situacion de extrema violencia que se ha ido acrecentando a lo largo de
los afios. Son 31 los municipios de la entidad morelense que forman parte del
mapa del feminicidio. Los Unicos Municipios que no figuran en nuestro registro
son: Mazatepec y Zacualpan de Amilpas.

Los 10 Municipios con mayor numero de feminicidios son: Cuernavaca con 162,
Jiutepec con 76, Temixco con 53, Cuautla con 48, Yautepec con 42,
Xochitepec con 36, Puente de Ixtla con 31, Emiliano Zapata con 30, Tepoztlan
con 28 y Jojutla con 27.

Feminicidios en el Estado de Morelos 2000-2017
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De acuerdo a la informacion
proporcionada por la Fiscalia
General Region Oriente,

Metropolitana y Sur
Poniente, a través del
IMIPE?®, las mujeres
reportadas como

desaparecidas en el Estado
son 1742 y 1425 hombres.
Asimismo, se reporta que se
han localizado 1535 mujeres
y 1092 hombres.

2% |MIPE. Oficio 01178 de fecha 23 de enero del 2017. Recibido por la CIDHM el 2 de febrero del 2017.
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Mujeres Hombres | Desapariciones
Generales

Regién Oriente

Region
Metropolitana

Region Sur
Poniente

Total

Total de
Hombres Personas
Localizadas

Region Oriente 26 73
Region
Metropolitana 888 2145
Region Sur
Poniente 178 409
Total | 1092 2627 |

Lo alarmante es que aun estan en calidad de
desaparecidas 207 mujeres y 333 hombres. Es decir, un
total de 540 personas.

Cabe destacar que aunque la informacién solicitada fue a partir del afio 2000, la
Fiscalia Region Oriente reporta datos desde el 2009, la Fiscalia Region
Metropolitana desde el 2011 y la Fiscalia Region Sur Poniente desde el 2008.
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Municipios

En relacion a los Municipios donde se suceden las Desapariciones Forzadas,
destaca la informacién proporcionada por la Fiscalia Region Oriente. Al graficar la
informacion pudimos apreciar que el Municipio de Cuautla es donde se ha dado un
mayor nimero de casos con 108, seguido de Yautepec con 51 y en tercer lugar
esta Ayala con 40.

Desaparicion de Personas por Municipios
Region Oriente 278
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Algo sobresaliente es que hay casos reportados de otros Municipios y de
otros Estados: Puebla, Estado de México, Distrito Federal, Querétaro y
Oaxaca.
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Amacuzac
Atlatlahucan
Axochiapan
Ayala

Coatlan del Rio
Cuautla
Cuernavaca
Emiliano Zapata
Huitzilac
Jantetelco
Jojutla
Jonacatepec
Mazatepec
Miacatlan
Ocuituco
Puente de Ixtla
Temixco
Tepalcingo
Tepoztlan
Tetecala
Tetela del Volcan
Tetelcingo
Tlalnepantla
Tlaltizapan
Tlaltizapan
Tlaquiltenango
Tlayacapan
Totolapan
Xochitepec
Yautepec
Yecapixtla
Zacatepec
Zacualpan de Amilpas

De manera general, podemos decir que de los 33
Municipios que comprende el Estado de Morelos, en
32 de ellos se ha reportado al menos 1 caso de
Desaparicion Forzadas de Personas. El unico
Municipio que no esta registrado en los informes de
la Fiscalia General del Estado es Jiutepec.
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Edades de las Personas Desaparecidas

De las 138 Mujeres
reportadas como
desaparecidas por la

Desaparicion de Mujeres por Edades
Region Oriente

80 = 138 Fiscalia Region Oriente,
70 el mayor ndamero se
60 situa dentro del rango de
edad de los 11 a los 17
50 afios, con 71 casos;
40 seguido por el grupo de
30 los 18 a los 25 afios, con
20 21 16 21 desapariciones; y en
12 tercer lugar tenemos a
10 1 211 o [ las mujeres de 26 a 35
0 - : : : afos, con 16 reportes.

69 Mas N/E

De los 140 Hombres Desaparicion de Hombres por Edades
reportados como Region Oriente
desaparecidos por la 140

misma Fiscalia, el mayor
namero se sitla dentro
del rango de edad de los
26 a los 35 afios, con 37
casos; seguido por el
grupo de los 18 a los 25
anos, con 22
desapariciones; y en
tercer lugar tenemos a

los hombres de 11 a 17
afnos, con 18 reportes. 0-10 11 18 26 36 47 58 69 Mas N/E
17 25 35 46 57 68 79 de80

Al comparar los niumeros de desapariciones de mujeres y de hombres, notamos
que las graficas estan invertidas, es decir que las mientras las mujeres de los 11 a
los 17 afios son las que mas han desaparecido, seguido de quienes tienen 18 a
25 afnos y despues las de 26 a 35 afios; los hombres de 26 a 35 afios son los que
principalmente han desaparecido, seguido de quienes tienen 18 a 25 afos y
después los de 11 a 17 afios. Por lo que la diferencia principal es que las
mujeres jovenes menores de edad son las que mas han sufrido la
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desaparicion forzada, en contraposicion a las cifras altas de los hombres

adultos desaparecidos.

Desaparicion de Mujeres y Hombres por
Edades
Regién Sur Poniente
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Por otra parte, Ila
Fiscalia Regidbn  Sur
Poniente reporta 507
personas desaparecidas
(no desagregado por
sexo en la tabla de
edades), de las cuales el
mayor numero se sitla
dentro del rango de
edad de los 11 a los 17
afios, con 182 casos;
seguido por el grupo de
los 18 a los 25 afios, con
112 desapariciones; Yy
en tercer lugar tenemos
a las mujeres de 26 a 35
afios, con 83 reportes.

Cabe destacar que esta esta gréafica nos deja ver que las personas jévenes
menores de edad son las que mas han desaparecido en la Regién Sur

Poniente.
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Goncrusiones v Recomennaciones

CONCLUSIONES

La AVG no establece el
momento en que se
levanta. El reglamento fija
los requisitos para
solicitarlo 'y para su
aprobacion, no asi para su
conclusion. Sin embargo,
lejos de una visidn politica
gue busca legitimar al
gobierno, el objetivo
fundamental es garantizar
el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia y
por ello mismo, sélo
deberia concluir las
medidas extraordinarias de
la AVG en la medida en
gue se atiende, previene,
sanciona y erradica el
feminicidio en Morelos.

Consideramos
indispensable llevar a cabo
una politica integral de
Estado para eliminar la
violencia contra las
mujeres que: convoque a
todas las fuerzas politicas y
de gobierno; homologue, a
nivel local, todos los tipos
de violencia contra las
mujeres, incluidos el
feminicidio y la violencia
feminicida, contemplados
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tanto en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia
como en el Cddigo Penal
Federal; estandarice los
protocolos de actuacién de
las instituciones de
procuracion e imparticion
de justicia para reducir la
impunidad,; mejore la
prestacion de servicios y
atencibn para mujeres y
nifias victimas de violencia;
y, en particular, atienda

satisfactoriamente las
recomendaciones que
diversos organismos

internacionales o regionales
han dirigido al Estado
Mexicano, especialmente
las sentencias de la Corte
Interamericana de
Derechos Humanos sobre
el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia y
las recientes emitidas por el
Comité de la CEDAW.

En este contexto, fortalecer

las instituciones para
garantizar el derecho de las
mujeres al acceso a la
justicia y a la reparacion del
dafio a las victimas y sus
familiares, asi como para
desplegar acciones mas
eficaces para prevenir,
atender, sancionar y
erradicar la violencia en
contra de las mujeres,
especialmente el
feminicidio, redunda en la
reduccion de la impunidad.



RECOMENDACIONES

1. RESTITUCION INTEGRAL

Tomar acciones por parte del Estado para hacer
valer el articulo 11 de la Convencion Americana,
sobre el derecho a la honra y a la dignidad de
las personas, en este caso de las mujeres
victimizadas, como una medida de restitucion
integral del dafio y garantia de no repeticion. Asi
cCoOmo asegurar gque, en casos necesarios, se
deben aplicar medidas cautelares y/o
provisionales a favor de sus familiares, asi como
la atencion psico-social que permita enfrentar
los duelos por muertes violentas o0 por
desaparicion/desaparicion forzada.

2. ACCESO PLENO A LA JUSTICIA

La Corte Interamericana ha sefialado que los Estados tienen la obligacion general
de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la
Convencién a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion. Conforme a lo
sefialado por la Convencion Americana, una de las medidas positivas que los
Estados Partes deben suministrar para salvaguardar la obligacion de garantia es
proporcionar recursos judiciales efectivos de acuerdo con las reglas del debido
proceso legal, asi como procurar el restablecimiento del derecho conculcado, si es
posible, y la reparacion de los dafios producidos.

3. GARANTIAS EFECTIVAS DE NO REPETICION

Las Garantias de no Repeticidn son acciones, medidas y procesos encaminados a
evitar repeticion de violaciones a los Derechos Humanos de las Mujeres; generar
cambios en el funcionamiento de las instituciones; transformar factores
estructurales de la violencia y lograr una incidencia positiva en la cultura politica
de la poblacién y de las autoridades; con el fin de fortalecer la politica de
prevencion general en contra de la violencia feminicida.

El objetivo de evitar la repeticion de hechos o conductas que generan violaciones
a los Derechos Humanos de las Mujeres, implica fortalecer el Estado Social de
Derecho y de la Ciudadania, asi como generar contextos de convivencia pacifica y
respetar la vida libre de violencia de las mujeres, por lo que es deber del Estado
tomar todas las medidas pertinentes para que se haga justicia y no continden
ocurriendo estas muertes violentas de mujeres, de ahi que la medida de
implementacion de la Alerta de Violencia de Género, contemplada en la Ley
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General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, forma parte de
esas garantias de no repeticion.

Ademas de incidir en las practicas juridicas con equidad y congruencia, que serian
un buen ejemplo para inhibir las acciones que violan derechos de las mujeres.
Buscar los medios legales para enderezar los procesos judiciales y retomar todos
los elementos legales para que se aplique la ley en el marco de derechos para las
mujeres.

En este sentido, solicitamos que se investigue y sancione a las y los funcionarios,
jueces, magistrados, que no aplicaron las leyes nacionales y las establecidas en el
marco internacional a favor de los derechos de las mujeres. Asimismo, abrir una
investigacion a quien o quienes por omision, complicidad o corrupcién desviaron,
modificaron y permitieron cambiar la tipificacion del delito de homicidio doloso a
culposo para evitar que se haga justicia.

Se debe considerar de parte de autoridades tomar en cuenta las leyes en su
integralidad y buscar el bien comun para corregir las fallas en esta materia. Por
ello consideramos que se debe armonizar la legislacion local con los mas altos
estandares en materia de derechos de las mujeres, para superar las
contradicciones existentes. Por otro lado, se debe preparar y capacitar a las y los
juzgadores en materia de derechos de las mujeres, para que al momento de
juzgar incluyan estas normas, bajo la perspectiva de género.

Propiciar desde los medios de comunicacion un enfoque de respeto a la integridad
de las mujeres, asi como suspender las licencias de funcionamiento a los medios
qgue incumplan.

Finalmente, ante el alarmante crecimiento de las muertes violentas de mujeres por
motivos de género, que son causadas principalmente por parejas intimas o en el
marco de relaciones familiares, se requiere la visibilizacion de ese fenémeno
social, como algo esencial para que se puedan adoptar medidas adecuadas para
erradicarlo.

4. PLAN DE ATENCION Y PREVENCION

Se observé que, en un nimero importante de casos de feminicidios, el agresor es
la pareja 0 ex pareja sentimental de la victima, ello sugiere la necesidad de un
plan de reforzamiento de atencién a la violencia contra las mujeres que permita
una mejor atencion de esta problematica desde sus primeras manifestaciones y la
prevencion de un escalamiento de la violencia.
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RECOMENDAMOS EN CASO DE MUJERES DESAPARECIDAS

Primero: Atender de inmediato las demandas de las y los familiares de personas
desaparecidas.

Segundo: Llevar a cabo todas las medidas de investigacion tendientes a localizar y
presentar con vida a las personas desaparecidas.

Tercero: Que la Fiscalia General del estado de Morelos aplique los Protocolos de
Investigacion adecuados al amparo de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
Una Vida Libre de Violencia y la aprobada para el Estado de Morelos.
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ANEXOS

ANEXO 1. GOBIERNO DEL ESTADO
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FR9I9 COORDINACION ESTATAL

,Lié coocrdml nxié“ni :E:t:ata‘ Soccar  DECOMUMICACION SOCIAL
M-g-RuE&QS *mi.l ! i&‘ Ofico No. R

Exp.

RECURSO DE REVISION: RR/&82/2016.11
RECURRENTE: JULIANA GARCIA QUINTANILLA
COMISIONADA PONENTE: M EN D. MIREYA ARTEAGA DIRZO.

M. EN D. MIREYA ARTEAGA DIRZO.

COMISIONADA PONENTE DEL INSTITUTO MORELENSE DE
INFORMACICN PUBLICA Y ESTADISTICA.

PRESENT:

Cuernavaca, Mor., a 5 de Octubre de 2016.

Miguel Angel Sandoval Cervantes, en mi caracter de Titular de la Coordinacién Estatal
de Comunicacién Social de la Oficina de la Gubernatura del Estado, vengo a dar
contestacion en tiempao y forma al Recurso de Revisidn RR/492/2018-11, interpuesto por Ia
Comisién Indzpendiente de Derechos Mumanos de Morelos A.C., representada por
Jukana Garcia Quintanilla, en los siguientes términos:

Mediante escrito de fecha 26 de Julic de 2018, recibide en la Coordinacién Estatal de
c«nunmalSocudddllzomJuuodozme Mlnw“dclacm

M-Wummmm-mymmemm
espacios en medios escritos?

Respecto a la pregunta identificada con el numero 1 informo a usted que esta
Coordinacion Estatal de Comunicacién NO ha impartido capacitaciones a periodistas
sobre el tema de la Alerta de Violencla de Género para Morelos (AVGM)?, por los
razonamientos que a continuacion expongo:

1
!

VISION
MORELO!
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ANEXO 2. FISCALIA GENERAL DEL ESTADO










ANEXO 3. COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

C. MariO ALBERTO CAPELLA IBARRA
COM!S'ONADO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLIcA
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.

LAS MuJere

JUSTICIA) E: ::\Z_grii. ESTADO DE MORELOS (MEDIDAS DE SEGURIDAD, PREVENCION Y
CONTEMP'LADA e Lo CARACTER DE ORGANIZACION PETICIONARIA DE ESTA MEDIDA
VIOLENGC/A EY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA ViDA LIBRE DE

excluyentes, a las Propuestas por el grupo de trabajo en su informe y a las que surjan a

Medidas de Se uridad

¢Cuando y cémo publicara en medios de comunicacién y
naturaleza y los alcances de la Alerta de Violencia de Género ¢

para la poblacién?

lugares estratégicos la
on informacién accesible

peracion de espacios publicos y la prevencién de la

¢Qué se esta haciendo para la recu
seguridad especificas en zonas de

violencia, mediante la implementacion de medidas de
riesgo o de alto indice de violencia contra las mujeres?
Entre otras acciones, se solicita:

¢ Qué esta haciendo en los siguientes rubros?

Reforzar los patrullajes preventivos;
Efectuar operativos en lugares donde se tenga conocimiento fundado de la comision de

conductas violentas o delitos en contra de la mujer;

Instalar alumbrado publico y mejorar el existente; : : 4.
Implementar mecanismos de vigilancia y seguridad puablica, como la instalacién de

camaras de video y postes de emergencia en puntos estratégicos

Incrementar la vigilancia y seguridad en el transporte pL’:inco_ _ Ay
Crear una aplicacion para teléfonos inteligentes que permita a las mujeres victimas de

violencia el acceso inmediato a los servicios de atencion y seguridad.

Esperando una respuesta puntual a nuestra solicitud de informacioén sobre todas y cada
rmuladas, nos despedimos de la manera mas atenta.

5. Ot QINAL

( -
w/ll/lS
comsSion TITATAL
pE *‘){q PVE)LI[‘/\
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ANEXO 4. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO










ANEXO 5. MUNICIPIOS
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CIDHM

iPorgue amamoy, luchamos!

Comision Independiente de los Derechos Humanos de Morelos A. C.
Privada de las Flores #16, Colonia San Antén, Cuernavaca, Morelos. CP. 62020.
Teléfono: (01 777) 3185568.

Correo electronico: cidhmorelos@gmail.com,
www.facebook.com/comision.i.derechoshumanos
Twitter: https://twitter.com/cidhmorelos
Blog: cidhmorelos.wordpress.com



