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1. Antecedentes del proceso de consulta a la
Tribu Yaqui

La TribuYaqui es un pueblo indigena que habita en el estado de Sonora y a lo largo
de su historia ha luchado por conservar su territorio y sus bienes naturales, los
cuales forman parte importante de su reproduccién cultural y su sobrevivencia,
ademas de que son el sustento para la preservacién de sus formas de vida y
estructuras comunales. La Tribu esta asentada a lo largo del rio Yaqui, mismo que
les da nombre y es un elemento fundamental de su identidad y su cosmovisién.
El 30 de septiembre de 1940, el presidente Lazaro Cardenas firmoé el decreto que
restituyd y tituld el territorio a la TribuYaqui, con el que se les otorgd expresamente
el derecho al 50% del agua existente en la presa La Angostura. Este decreto nunca
ha sido respetado a cabalidad.

Por lo anterior, uno de los problemas que actualmente enfrenta la Tribu es el acceso
al agua: muchas viviendas no tienen agua potable y deben abastecerse de las aguas
de los canales del rio. En las tltimas décadas, el problema se ha agravado debido
a que el caudal se ha reducido considerablemente por dos razones principales:
la salinizacién y temporadas en las que las precipitaciones fluviales no han sido
constantes. Ademas, la mayoria de sus escurrimientos son utilizados para surtir
a otras ciudades, a la agroindustria, al Valle del Yaqui y la actividad minera en el
Estado. Todo lo anterior provoca que no sea suficiente para abastecer los terrenos
cultivables de la Tribu.

En el afio 2010, el gobierno de Sonora impulsé la licitacién y concesién para la
construccién y operacién del Acueducto Independencia para trasvasar, desde la
presa El Novillo, alrededor de 60 millones de metros ciibicos de agua de la Cuenca
del rio Yaqui a la Cuenca del rio Sonora. Ese mismo afio el proyecto fue sometido
a una Manifestacién de Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semarnat) y en el 2011 fue autorizado. Todos estos actos de
autoridad se realizaron sin consultar a la Tribu, en franco incumplimiento de la ley
nacional e internacional.

A partir de estos hechos, la Tribu Yaqui presenté un amparo en contra de la
Autorizacién de Impacto Ambiental; con este sefialé a la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (Profepa) y a la Direccidén General de Impacto y Riesgo
Ambiental (DGIRA) como autoridades responsables. El Juez Cuarto de Distrito en
Sinaloa resolvié el juicio en 2012 y le otorgé el amparo a la Tribu; sin embargo, ese
mismo afio la Semarnat impugné la sentencia y el recurso de revisién fue atraido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En mayo de 2013, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
confirmé la sentencia que otorgé el amparo a la Tribu Yaqui (631/2012), y en agosto
del mismo afio emitié una aclaracién de la sentencia a peticién de las autoridades
responsables pertenecientes a la Semarnat, en la cual se ordené expresamente que
la Autorizacién de Impacto Ambiental (AIA) debia quedar insubsistente y que debia
consultarse a la Tribu Yaqui de conformidad con los estdndares internacionales;
sblo una vez concluido dicho proceso de consulta, la Semarnat podria resolver
sobre la autorizacién de impacto ambiental.
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Pese a las sentencias que reconocen la vulneracién de los derechos de la Tribu
Yaqui, las autoridades no han cumplido y, ademas, continian con la extraccién
del agua de la presa El Novillo sin haber concluido la consulta y sin que el
acueducto cuente con una AIA; esta actuacién pone en riesgo la cultura y
supervivencia de los Yaquis.

1.1.La Misién Civil de Observaciéon!

A solicitud de cinco pueblos de la Tribu Yaqui que participan en el proceso de
consulta (Vicam, Cécorit, Belem, BAcum y Pétam), y que manifestaron su interés
por contar con observadores durante todas las etapas del proceso, en octubre de
2013 un numeroso grupo de organizaciones sociales e instituciones académicas
constituyeron la Misién Civil de Observacion a la consulta a la Tribu Yaqui (MCO),
con el objetivo principal de monitorear la consulta que derivé del fallo de la SCJN
(631/2012), cuya relevancia es histérica por tratarse del primer procedimiento
consultivo a pueblos indigenas indicado por el maximo tribunal de justicia del
Estado mexicano.

El seguimiento a la consulta Yaqui pone especial atencién en el cumplimiento
de criterios asentados en la resolucién de la SCJN, asi como en los tratados
internacionales sobre derechos humanos, derechos de los pueblos indigenas
y derecho a la consulta previa libre e informada, que forman parte del orden
constitucional. De igual forma, retoma la jurisprudencia interamericana en materia
de consulta indigena y el Mecanismo y Procedimiento para dar cumplimiento a la
sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y realizar la consulta a la Tribu
Yaqui sobre la Operacién del Acueducto Independencia firmado por la Semarnat
y las autoridades tradicionales de la Tribu Yaqui? La naturaleza de la Misién es
observar el procedimiento de consulta. No representa a ninguna de las partes del
proceso ni busca mediar entre ellas.

1.2. El procedimiento de consulta

El Mecanismo firmado por la Semarnat y la Tribu Yaqui® establecié como objetivo
de la consulta determinar si existe una afectacién a los derechos de la Tribu,
particularmente a sus derechos de disposicién de agua, por la operaciéon del
Acueducto Independencia (art.5).

Las dependencias del Estado con participaciéon en la consulta son (art.4):

. ()rgano responsable: La Semarnat, a través de su Direccién General de
Impacto y Riesgo Ambiental.

+  Organo Técnico: La Unidad Coordinadora de Participacién Social y
Transparencia de la Semarnat.

+  Organo Técnico Asesor: La Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI).

1 Sitio web de la Misién Civil de Observacién: http://observacionconsultayaqui.wordpress.com/

2 El Mecanismo y Procedimiento para dar cumplimiento a la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién y realizar la consulta a la Tribu Yaqui sobre la Operacién del Acueducto Independencia se firmé en Vicam, Muni-
cipio de Guaymas, estado de Sonora el 5 de octubre de 2013.

3 La Semarnat elaboré un primer instrumento para reglamentar el proceso de consulta, al cual se le realizaron mo-
dificaciones sustantivas por parte de las autoridades Yaquis como condicién para su aprobacién por ambas partes.
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+  Organo Informativo: La Comisién Nacional del Agua (Conagua) y la propia
Semarnat.

El Mecanismo definié cuatro etapas del procedimiento (Art.8):
I Acuerdos previos
II Informativa
III Deliberativa
IV Reunién de Consulta* (Final).

Pese a lo anterior, el proceso con los pueblos de Vicam, Cécorit, Belem, Bacum y
Pétam se suspendié el 5 de julio y sigue detenido en la etapa informativa.

1.3. Metodologia del informe

El informe tiene como fin documentar el proceso de consulta a la Tribu Yaqui y
determinar si se cumple con los principios de consulta previa, libre e informada
y la buena fe, que son criterios establecidos en la sentencia de la SCJN y en la
legislacién nacional e internacional.

La documentacién se basé primordialmente en reportes sobre las reuniones de
consulta donde hubo presencia de la Misién, en solicitudes de informacién a
Semarnat y Conagua, en testimonios recabados con integrantes de la Tribu Yaqui,
en entrevistas con las dependencias, en los comunicados de la MCO y notas de
prensa, asi como en el examen de normativas legales y resoluciones judiciales.

La observacién del proceso se centra en la consulta a los pueblos de Vicam, Cécorit,
Belem, BAcum y Pétam, que son los que solicitaron el monitoreo; sin embargo, a
través de una solicitud de informacién que la MCO realizé a la Semarnat, se tiene
conocimiento de la existencia de reuniones de consulta realizadas con otras
comunidades y autoridades de la Tribu®. Se trata de procesos de consulta derivados
de la misma resolucién judicial de la SCJN, pero que se han implementado a través
de mecanismos distintos, como ha confirmado publicamente el representante de la
Semarnat que facilita la consulta al pueblo Yaqui, Juan Pablo Gudifio®; sin embargo,
estos otro procesos de consulta no forman parte de nuestro universo de monitoreo,
ya que la Misién Civil no fue requerida para darles seguimiento.

Los criterios para llevar a cabo la observacién se basan en una Guia Metodolégica?
que retoma los estandares internacionales mas avanzados sobre consulta y

4 Para efecto del trabajo de la Misién hemos dado en llamarle Resolutiva, debido a que el nombre de Reunién de
consulta puede interpretarse como una reunién final del proceso. Sin embargo, la etapa podria agotarse en mas de
un encuentro.

5 Solicitud de informacién dirigida a Semarnat con nimero de folio 0001600078414

6 Reunioén celebrada el 4 de noviembre de 2014 en la Secretaria de Relaciones Exteriores, con la participacién de
diversas dependencias del Gobierno Federal y organizaciones de la sociedad civil, sobre el Informe del Gobierno
mexicano del cumplimiento de sus obligaciones del PIDESC. El Lic. Gudifio hablé, en representacién de la Semarnat,
del derecho a la libre determinacién y los procesos de consulta indigena realizados por esta dependencia.

7 Guia Metodolégica para la Observacién de la Consulta a la Tribu Yaqui sobre la Operacién del Acueducto Inde-
pendencia”. Elaborada por un grupo especializado en derecho a la consulta del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM (Proyecto PAPIIT, IN302311); el Colectivo de Estudios Criticos en Derecho, Radar, y Fundar Centro de
Analisis e Investigacién A.C.
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consentimiento libre, previo e informado y describe las posibles violaciones que
pueden darse a los principios de la consulta en cada una de las etapas previstas en
el Mecanismo firmado por las partes.

Al final del presente informe, se establecen una serie de conclusiones y
recomendaciones para el gobierno mexicano encaminadas a que se garantice
el derecho de la Tribu Yaqui a una consulta apropiada y a que se cumpla con la
resolucién de la SCJN y los estandares internacionales.

2. Contexto actual del proceso de consulta.
La profundizacion de las violaciones a los
derechos de la Tribu Yaqui

El 8 de mayo de 2014, al cumplirse un afio del fallo de la SCJN, la Misién Civil
de Observacién publicé un Informe Preliminar® en el que sefialé un conjunto
de irregularidades en el proceso de consulta a la Tribu Yaqui y emitié cinco
recomendaciones al gobierno mexicano para que cumpliese adecuadamente con
los principios del derecho a la consulta establecidos por la sentencia de la SC]N,
los estandares internacionales sobre Pueblos Indigenas y la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo las instituciones responsables, lejos de retomar las recomendaciones
sugeridas por la MCO, han actuado de manera tal que las violaciones a los derechos
de la Tribu Yaqui se han profundizado, ademas de que continian incumpliendo
la resolucién de la SC]N. El 5 de julio, ante la falta de condiciones minimas para
garantizar una consulta apropiada, las autoridades tradicionales de los pueblos
de Vicam, Cécorit, Belem, BAcum y Pétam decidieron suspender temporalmente
el didlogo con las dependencias federales hasta que éstas no cumplieran con las
exigencias del pueblo Yaqui. Esto acontecié en el marco de la reunién de consulta
efectuada en la sede de la Guardia Tradicional, en Vicam.

Entre las condiciones que los pueblos solicitaron al gobierno mexicano para
reanudar el didlogo esti, en primer lugar, la reiteraciéon de la solicitud de
suspension de la operacién del Acueducto Independencia, en tanto continda
produciendo un dafio irreparable a los derechos de la Tribu Yaqui; esta solicitud no
ha sido atendida. En segundo lugar, hicieron un llamado a que se cumpliera con los
faltantes de informacién solicitada en octubre de 2013 y que éstos se entregaran
con la calidad y pertinencia solicitada, particularmente el Dictamen Antropolégico
que fue solicitado a la Comisién para el Didlogo con los Pueblos Indigenas (CDI) y
que no fue capaz de acreditar los impactos culturales y sociales que la operacién
del acueducto ocasiona a la Tribu. Estas condiciones no se han cumplido hasta el
momento, por lo que la consulta sigue detenida en su etapa informativa, a mas de un
afio de haberse dictado el fallo de la SCJN y haberse iniciado este procedimiento.

A estas circunstancias se ha sumado la intensa campafia de criminalizacién contra
la Tribu Yaqui que ha desatado el gobierno de Sonora, haciendo un uso arbitrario

8 Informe Preliminar del Proceso de Consulta a la Tribu Yaqui. http://observacionconsultayaqui.wordpress.
com/2014/05/07/informe-preliminar-del-proceso-de-consulta-a-la-tribu-yaqui-a-un-ano-de-la-sentencia-de-la-scjn/
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de la justicia penal en contra de voceros y representantes de la Tribu, entre los
que se encuentran Mario Luna Romero, Fernando Jiménez Gutiérrez, Toméas Rojo
Valencia y Gerénimo Flores Ortega, quienes han participado activamente en la
interlocucién con las dependencias federales y hoy se encuentran encarcelados o
con 6rdenes de aprehensién. A través de estas acciones represivas se criminaliza
la aplicacién del sistema tradicional de justicia indigena plasmado en la Ley
Tradicional de la Tribu Yaqui, que histéricamente el Pueblo Yaqui ha empleado
cuando se infringen las normas internas de convivencia; esta Ley representa los
usos y costumbres de la tribu, reconocidos por la Constitucién mexicana y los
instrumentos internacionales sobre pueblos indigenas como forma de ejercicio
del derecho a la autonomia de estos pueblos.

Por otra parte, como declard ya en dos ocasiones el Juez Décimo de Distrito con
sede en Hermosillo?, hasta la fecha la resolucién de la SCJN sigue sin ejecutarse;
la Semarnat ha argumentado que el retraso se debe a que se han respetado los
tiempos, usos y costumbres de la Tribu!?, sin embargo, no menciona que la razén
de fondo obedece a los faltantes de informacién y la mala calidad de varios
de los documentos presentados a la Tribu. La dilacién de la consulta se agrava
ahora con las detenciones de Mario Luna y Fernando Jiménez, asi como con las
6rdenes de aprehensién contra Tomas Rojo y Gerénimo Flores, lo que impide
la realizacién de un proceso libre y de buena fe. De continuar la situacién asi, la
autoridad responsable de la consulta podria incurrir en responsabilidad legal por
inejecucioén de sentencia.

Los hechos aqui presentados (que se desarrollan en detalle en el cuerpo del
Informe) evidencian de forma incuestionable el incumplimiento por parte del
gobierno mexicano de los criterios establecidos por la SCJN en la resolucién
del expediente 631/2012 sobre consulta previa, informada, libre y de buena fe, y
constituyen violaciones graves a los derechos humanos del Pueblo Yaqui.

Esta situacién coloca a este pueblo indigena en extrema vulnerabilidad y pone
en riesgo su supervivencia cultural; asi lo han ratificado recientemente diversas
organizaciones internacionales de derechos humanos como la RED-DESC, Amnistia
Internacional, entre otras.

2.1.Violacién de la consulta previa

2.1.1 El principio de consulta previa

Un principio basico de la consulta indigena es su caracter previo. Segun los
estdndares internacionales ésta debe realizarse antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que afecten a los pueblos!!. Cuando se trata
de proyectos de extraccién de recursos naturales se ha establecido que dichos
pueblos deben ser consultados antes de emprender o autorizar cualquier programa
de prospeccién o explotaciéon de los recursos existentes en sus tierras!'z.

9 Mediante autos del 29 de noviembre de 2013 (que da inicio al Incidente de Inejecucién de Sentencia 2/2014) y
del 10 de septiembre de 2014 (que origina el Incidente de Inejecucién de Sentencia 9/2014).

10 Informe rendido por la Semarnat dentro del Incidente de Inejecucién de Sentencia 2/2014 ante el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal y Administrativa del Quinto Circuito.

11 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigena, articulo 19.

12 Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales (Convenio 169), articulo 15.2
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Los érganos especializados de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
han considerado que la consulta previa: “implica que las comunidades afectadas
participen lo antes posible en el proceso, incluso enla realizaciéon de “estudios de
impacto ambiental”!3. Por su parte, la sentencia de la SCJN (631/2012) establecid
entre los parametros del proceso de consulta su caricter previo, el cual implica,
segun la Corte, que esta debe realizarse durante las primeras etapas del plan o
proyecto de desarrollo o inversién o de la concesioén extractiva y no inicamente
cuando surja la necesidad de obtener la aprobacién de la comunidad.

Con estos criterios, resulta contrario a los estandares establecer la obligacién
de consultar una vez que ya han sido iniciadas las actividades y por tanto las
afectaciones de proyecto. Sin embargo, justo lo contrario es lo que ha sucedido
en la consulta a la Tribu Yaqui.

2.1.2. Una consulta tardia

La consulta a la Tribu Yaqui ha llegado tarde. Los siguientes hechos demuestran
la violacién del principio de consulta previa por parte del Estado mexicano.

En 2010 el gobierno de Sonora impulsé la licitacién y concesién para la
construccién y operacién del Acueducto Independencia sin consultar a la Tribu
Yaqui. En el mismo afio se presenté la Manifestacién de Impacto Ambiental ante la
Semarnat para la evaluacién del citado proyecto en materia ambiental, y en 2011
dicha dependencia otorgé la Autorizacién de Impacto Ambiental sin realizar una
consulta, violacién que fue reconocida por el fallo de la SCJN** (631/2012).

Desde hace mas de un afio el Acueducto estd en operacién sin haber concluido la
consulta, a pesar de que —segun el criterio asentado inicialmente por la SCJN-1la
consulta debia desahogarse en forma adecuada antes de que la Semarnat, como
autoridad responsable, decidiera emitir o no una nueva Autorizacién de Impacto
Ambiental (AIA) para la operaciéon del Acueducto's. La Corte, con posterioridad,
en su aclaraciéon de sentencia del 7 de agosto de 2013, de forma contradictoria
a lo establecido en los estandares internacionales sobre el caracter previo
de la consulta, permitié que el Acueducto Independencia operase durante el
proceso consultivo'®; de esta forma validé un acto ilegal al permitir que opere
el Acueducto sin AIA y permitié una segunda violacién al principio de consulta
previa.

Con el proceso de consulta en marcha, el Gobierno de Sonora comenzé a
construir un ramal norte del propio Acueducto Independencia, que tiene
previsto extenderse hasta la ciudad de Hermosillo. El 28 de abril, la Conagua en
Sonora y la Profepa clausuraron esta extensién de la obra hidraulica por carecer

13 Informe del Comité Tripartito de la OIT (caso Shuar), doc. GB.282/14/2 parrafo 38.

14 “(...) no bastaba que la autoridad responsable pusiera el proyecto a disposicién del publico en general a
través de diversos medios de difusién o la realizacién de una consulta publica, dada la calidad de la comunidad a la
que pertenecen los quejosos, pues tal como lo sefiald el Juez de Distrito al conceder el amparo, debe hacerse ade-
cuadamente y a través de sus representantes tradicionales a fin de respetar sus costumbres y tradiciones, de ahi que
la concesién del amparo es correcta (...)". Resolucién 631/2012, pag. 88, parrafo primero, mayo de 2013.

15 La sentencia y su aclaracién dejaron insubsistente la anterior Autorizaciéon de Impacto Ambiental por el hecho
de no haberse realizado la consulta previa a la Tribu Yaqui.

16 Ver inciso a) y f) de la Aclaracién de la Sentencia.
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de AIA, permisos y especificaciones técnicas para usar terrenos federales!’; no
obstante, de forma incongruente, no han suspendido la operacién del Acueducto
que tampoco cuenta con una AlA.

En el marco del proceso de consulta, la Tribu solicité a la DGIRA y la Profepa la
suspensién de la operacién del Acueducto y acredité con abundante evidencia
que se le esti produciendo un dafio irreparable por la extraccién continua de
volumenes de agua del rio Yaqui. Sin embargo, la respuesta ofrecida ha sido
insuficiente. Por su parte,la DGIRA no ha suspendido la operacién, a pesar de que
la SC]N seifialé que “aunque el efecto del juicio de amparo no es que de inmediato
se suspenda la operacién del Acueducto Independencia, deberd hacerlo en
cualquier momento, aun cuando no esté concluido el procedimiento de consulta,
en caso de que advierta que la operacién llegue a causar un dafio irreparable a la
comunidad Yaqui” y sin importar los elementos probatorios que presenté la Tribu
en la ultima reunién que tuvo lugar el 8 de julio de 20148 En el caso de la Profepa,
las denuncias que se han presentado no han encontrado una respuesta conforme
a derecho por parte de éste 6rgano, que no ha cumplido con sus obligaciones
legales de inspeccién, vigilancia y cumplimiento de la ley.

En conclusién, la lesién al principio de consulta previa sigue perpetrandose en
tanto el Acueducto contintia operando de forma ilegal sin que haya finalizado
la consulta y ante la inaccién de las instancias federales responsables como
Semarnat, Profepa y Conagua.

2.2.Violacion de la consulta informada

2.2.1. Principio de consulta informada

La consulta debe ser informada. Sobre este principio, la Declaraciéon de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas establece que los
Estados celebraran consultas a los pueblos indigenas interesados por conducto
de sus propias instituciones representativas, a fin de obtener su consentimiento
libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o
territorios y otros recursos!®. Asimismo, el Convenio 169 de la OIT establece la
obligacién de los gobiernos de realizar estudios, en cooperacién con los pueblos
interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el
medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre
esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como
criterios fundamentales para la ejecucién de las actividades mencionadas?.

De tal manera, el derecho a la consulta no se reduce a la mera entrega de
informacién por parte de la autoridad responsable?!, sino que la informacién que
entregue el Estado debe permitir a los pueblos indigenas obtener y comprender
los posibles riesgos del plan de desarrollo o inversién propuestos, incluidos los

17 Véase Boletin de Prensa del Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA). http://www.cemda.org.mx/04/
incongruencia-de-autoridades-ambientales-en-caso-acueducto-independencia/.

18 Reporte y video de la reunién del 5 de julio. Exposicién del Lic. Alejandro Olea, asesor técnico de la Tribu,
donde cuestiona la respuesta de la DGIRA.

19 Articulo 32 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
20 Articulo 7 del Convenio 169 de la OIT

21 Observacién General sobre la obligacién de la consulta de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Conve-
nios y Recomendaciones de la OIT, 2011
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riesgos ambientales y de salubridad. En ese sentido, la consulta previa requiere
que el Estado acepte y brinde informacién que por lo menos abarque los
siguientes aspectos:?

a) La naturaleza, envergadura, ritmo, reversibilidad y alcance de cualquier
proyecto o actividad propuestos.

b) La razén o razones o el objeto u objetos del proyecto y/o actividad.
c) La duracién de lo que antecede.
d) Los lugares de las zonas que se veran afectados.

e) Una evaluacién preliminar de los probables impactos econémicos, sociales,
culturales y ambientales, incluidos los posibles riesgos y una distribucién
de beneficios justa y equitativa en un contexto que respete el principio de
precaucion.

f) El personal que probablemente intervendra en la ejecucién del proyecto
propuesto (incluidos los pueblos indigenas, el personal del sector privado,
instituciones de investigacién, empleados gubernamentales y demas personas).

g) Procedimientos que pueda entrafiar el proyecto.

La sentencia de la SCJN retomé los criterios internacionales sobre el principio de
consulta informada y sefiala que “los procesos de otorgamiento exigen la provisién
plena de informacién precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto a
las comunidades consultadas, antes de y durante la consulta. Debe buscarse que
tengan conocimiento de los posibles riesgos incluidos los riesgos ambientales y
de salubridad”.

Sin embargo, la Misién Civil de Observacién a la consulta a la Tribu Yaqui ha
documentado una serie de irregularidades respecto a lo que establecen los
estandares y la propia sentencia de la Suprema Corte.

2.2.2.Violaciones a la consulta informada

La MCO, en su informe preliminar, manifesté las violaciones al derecho a la
consulta informada de la Tribu Yaqui y evidencié que la informacién entregada a
la Tribu por las autoridades responsables —es decir, Semarnat, Conagua y CDI-
no es culturalmente adecuada, es insuficiente, desactualizada y contradictoria.

Por lo anterior, la Misién consideré que, en la fase informativa del proceso de
consulta a la Tribu Yaqui, las autoridades no han proporcionado la informacién
suficiente para que la ésta conozca de los riesgos y afectaciones a las que puede
ser susceptible como resultado de la operacién del Acueducto Independencia,
lo que ha provocado que el proceso de consulta se mantenga estancado en
esta etapa. Las autoridades de la Tribu Yaqui continuamente han exigido que la
informacién que se les entregue corresponda conlos 28 puntos de informacién que
solicitaron desde octubre de 2013 y que ésta sea completa, actualizada, precisa,

22 Véanse OIT, CEACR: Observacién Individual sobre el Convenio nim. 169, Pueblos indigenas y tribales, 1989
Bolivia, 2005; Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, Informe del Seminario internacional sobre metodolo-
gias relativas al consentimiento libre, previo e informado y los pueblos indigenas, E/C.19/2005/3, 17 de febrero de
2005; Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, James Anaya, 5 de octubre de 2009, A/HRC/12/34/Add.6, apéndice A, parr. 21 y 23, citado en la sentencia
del caso Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 27 de junio
de 2012.
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accesible y culturalmente adecuada; ademas han solicitado que sea presentada
en comparecencia ante la autoridad responsable en las Guardias Tradicionales?®,
para explicar la informacién o resolver las dudas de los miembros de la Tribu.

El 5 de julio de 2014 se realizé una reunién en la que estuvieron presentes las
autoridades de los pueblos de la Tribu Yaqui que forman parte del proceso de
consulta; servidores publicos de la Semarnat, Conagua y CDI; en caracter de
observadores gubernamentales, la Secretaria de Gobernacién, la Comisién
Nacional de Derechos Humanos y el Comisionado para el didlogo con los pueblos
indigenas de México, asi como compaifieros de la Misién Civil de Observacién de
la Consulta a la Tribu Yaqui, en su caracter de observadores del proceso.

Los objetivos de dicha reunién eran tratar el tema de los faltantes enla informacién
solicitada por la Tribu Yaqui, la comparecencia del antropélogo adscrito a la CDI
para explicar y dar respuesta a los cuestionamientos y observaciones de la Tribu
al peritaje antropolégico sobre el impacto cultural y social por la operacién del
Acueducto Independencia, asi como manifestar la inconformidad por parte de
la Tribu sobre la respuesta de la Semarnat a la solicitud de la suspensién de la
operacién del Acueducto Independencia, pues consideraron que carecia de
fundamentos juridicos y cientificos para negar la suspensién a pesar de que
existe un dafio irreparable.

La Tribu manifesté su inconformidad con el peritaje antropolégico realizado
por la CDI, ya que se trata de un documento sin el sustento necesario, en virtud
de que el perito antropélogo de la CDI que lo elaboré concluyé que la ciencia
antropolégica no es la adecuada para determinar la existencia de alguna
afectacién ala Tribu por la operacién del Acueducto. Lia Tribu Yaqui rechazé dicha
incompetencia y manifesté su necesidad de que sean analizados y determinados
los impactos culturales y sociales, pues consideran que no se estd garantizando
su derecho al agua y que esto ha afectado su practica cultural, por ejemplo la
realizacién de sus ceremonias sagradas. En consecuencia solicitaron un nuevo
dictamen, por lo que se pidié al Instituto Nacional de Antropologia e Historia el
peritaje correspondiente.

Por las inconformidades descritas y como resultado de la falta de voluntad politica
de las autoridades responsables, las autoridades de la Tribu Yaqui presentes en la
reunién decidieron suspender el proceso de consulta.

Hasta la fecha, el Estado mexicano no ha entregado la totalidad de la informacién
solicitada en 2013, hecho que ha retrasado el proceso mismo y que constituye un
incumplimiento a su obligacién de dar la informacién necesaria a la Tribu para
que ésta pueda tomar su decisién de forma informada.

Asimismo la MCO solicité ala Semarnat y ala Conagua, mediante las herramientas
de acceso a la informacién publica, 26 de los 28 puntos de informacién que la
Tribu Yaqui requirié en la fase informativa del proceso de consulta?. La MCO hizo
un comparativo entre la informacién obtenida y la que habia sido proporcionada
a la Tribu Yaqui; encontré que del total de los 26 puntos: 9 han sido entregados; 9
no se han entregado, de éstos en dos puntos la autoridad responsable menciona

23 Por Guardias Tradicionales se entiende el organigrama civil y la sede donde se retinen las Autoridades Tradicio-
nales.

24 Se solicitaron 26 de los 28 puntos de informacién porque los dos primeros puntos solicitados por la Tribu se
refieren a la manera de entrega de la informacién, es decir, que debe ser impresa y no sélo por medios electrénicos
y debera ser culturalmente adecuada, ademas de que solicitan la comparecencia de las autoridades para explicar la
informacién de manera clara.
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que es informacién inexistente; 5 han sido parcialmente entregados, y en 3
puntos hay inconsistencias entre la informacién entregada a la Tribu y la que fue
entregada a la MCO.

Después de haber hecho publica la decisién de los pueblos de la Tribu Yaqui
de suspender el proceso de consulta hasta que se les entregue la informacién
faltante y se resuelva debidamente la solicitud de suspensién de la operacién del
Acueducto, la Semarnat convocé a las autoridades tradicionales a una reunién en
sus oficinas en el Distrito Federal. En dicha reunién la Semarnat se comprometié a
entregar los faltantes de la informacién solicitada por la Tribu en un plazo no mayor
a 15 dias, sin embargo a pesar del compromiso publico y de la sentencia de la SCJN
donde se ordena realizar la consulta de acuerdo a los estandares internacionales
sobre la materia, la Semarnat y la Conagua contintian sin entregarla.

2.3. Violacién de la Consulta Libre

2.3.1. El principio de consulta libre

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
recoge como fin de la consulta el de obtener un consentimiento libre? y las
directrices del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) sefialan
que la consulta serd calificada de libre cuando no exista coercién, intimidacién ni
manipulacién que incida en la decisiéon que tome el pueblo indigena consultado.

En este sentido, el Estado tiene la obligacién de construir un ambiente en el que se
evite la intromisiéon de representantes publicos a todos los niveles (federal, estatal
y municipal) y de particulares, como empresas, consultores o grupos armados, que
busquen dirigir o manipular las decisiones de los consultados.

2.3.2. Graves violaciones a los derechos humanos de la TribuYaqui en el contexto
de la consulta.

En este momento del proceso, €l principio de consulta libre es el que mas ha sido
vulnerado por parte del gobierno mexicano, lo cual se acredita a través de una
serie de actos y omisiones que constituyen graves violaciones a los derechos
humanos de la Tribu y a la propia resolucién de la SCJN.

Entre los hechos méas relevantes se encuentran el encarcelamiento de
representantes de la Tribu Yaqui que participaban activamente y de forma ptiblica
en el proceso de interlocucién con las autoridades federales, pero también se han
sumado otros hechos de gravedad que es necesario documentar. Esta serie de
sucesos lamentables han sido denunciados, incluso a nivel internacional, por redes
y organizaciones de derechos humanos como Amnistia Internacional, Front Line
Defenders, Articulo 19 y la Red-DESC?. Por su parte la Misién Civil de Observacion
también ha denunciado sistematicamente, a través de conferencias de prensa y
comunicados, cada uno de estos actos?’.

25  Articulo 19 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
26 Véanse las siguientes ligas:

http://www.frontlinedefenders.org/node/27196, http://www.amnesty.org/fr/library/asset/AMR41/034/2014/
fr/3b0f9561-9a5c-46aa-a717-e4fd87f170be/amr410342014es.html

http://www.escr-net.org/sites/default/files/064a47ecd19328f00ba8fb81ladbe7192/AU_Red-DESC.9.10.15.pdf

27 https://observacionconsultayaqui.wordpress.com/
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Uso indebido de la justicia penal en contra de defensores de la Tribu Yaqui

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora, inicié una investigacién
que culminé con cuatro érdenes de aprehension libradas el 14 de junio de 2013
por el Juez Tercero de Primera Instancia de lo Penal de Hermosillo, Sonora, dentro
de la causa penal 311/2013, en contra de un vocero y autoridad tradicional de la
Tribu Yaqui, el secretario Mario Luna Romero, y de otros integrantes, defensores
y voceros de la Tribu Yaqui, Toméas Rojo Valencia, Fernando Jiménez Gutiérrez y
Gerénimo Flores Ortega.

Los voceros de la Tribu Yaqui fueron acusados de los delitos de privacién ilegal de
la libertad y robo de vehiculo automotor, al amparo de las denuncias presentadas
por otros dos miembros de la Tribu Yaqui, quienes afirmaron que el 8 de junio de
2013, en Vicam, 20 personas no identificadas secuestraron a uno de ellos y a otro
le robaron su vehiculo. Los denunciantes aseguraron que estas personas fueron
enviados por los voceros de la Tribu, incluso pese a que algunos de los acusados
ese dia no se encontraban en el lugar donde ocurrieron los hechos que el juez
persigue.

De acuerdo con la informacién recabada por la Misién Civil de Observacién, y
con la que consta en el expediente penal, los hechos que dieron origen a dicha
denuncia transcurrieron durante una protesta civil y pacifica que se mantenia
en la carretera federal No. 15 en junio de 2013, cuando un sujeto de origen
Yaqui y en estado de ebriedad embistié su vehiculo contra una mujer y una nifia.
Como resultado de dicha agresién, las autoridades tradicionales yaquis que se
encontraban en el lugar ordenaron la detencién de esta persona para que fuera
sometida a la Ley Tradicional. De acuerdo con los usos y costumbres de la Tribu, el
sujeto fue detenido, trasladado a la comisaria y sancionado.

El supuesto delito que se le imputa a los voceros de la Tribu Yaqui se denuncio, se
investigd, se integré en un expediente y se consigné ante un juez penal en dos dias;
solamente se recabaron testimonios de testigos de cargo, de los cuales ninguno
pudo identificar alguna conducta realizada por los voceros de la Tribu Yaqui ni a
ninguna de las 20 personas que supuestamente perpetraron los hechos. Ademas,
existe una serie de inconsistencias en los dictAimenes y en las inspecciones
realizadas por las autoridades investigadoras y ministeriales.

Derivado de las 6rdenes de aprehensién giradas por el juez penal en junio de
2013, Mario Luna Romero, Tomdas Rojo Valencia, Fernando Jiménez Gutiérrez y
Gerénimo Flores Ortega presentaron por separado demandas de amparo. En mayo
de 2014, Mario Luna Romero fue notificado de la sentencia definitiva?® que le negé
el amparo en contra de la orden de aprehensién® y que abrié el camino para su
detencioén posterior.

Por su parte, Tomas Rojo Valencia, obtuvo una suspensién contra la orden de
aprehensién en tanto se resuelve el juicio de amparo, pero toda vez que ésta no
es suficiente para proteger su integridad personal y su libertad, pues se trata de

28 El 24 de junio de 2013 Mario Luna Romero presenté un amparo en contra la orden de aprehensién que negé
el amparo solicitado por lo que el 20 de enero de 2014 se recurrié dicha sentencia que fue resulta el 21 de abril de
2014 que se niega la proteccién de la justicia a Mario Luna.

29 Véanse las siguientes notas de prensa:

http://www.frontlinedefenders.org/es/node/26180, http://www.elfinanciero.com.mx/sociedad/manifiestan-ong-
preocupacion-por-lideres-de-tribu-yaqui.html, http://www.proceso.com.mx/?p=375096, http://www.sinembargo.
mx/19-06-2014/1030126
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delitos graves, tuvo que abandonar su casa, su familia, su pueblo y su territorio
debido alas amenazas publicas de detencién del Procurador del Estado de Sonora®.

Desde el inicio del conflicto, diversas organizaciones internacionales, como la Red-
DESC que agrupa a mas de 270 ONG de todo el mundo, denunciaron estos hechos.
En un primer comunicado manifestaron al Gobierno mexicano lo siguiente:

durante el conflicto han aparecido érdenes de aprehensién dictadas en
contra de diferentes autoridades tradicionales Yaquis donde se les acusa
por diversos delitos, lo cual viene a afectar el trabajo activo con que dichas
autoridades se han desempefiado como parte de su mandato, asi como a
perjudicar el caracter libre de la consulta que el Gobierno Mexicano les
realiza, por lo que es importante que las autoridades tradicionales puedan
ejercer sus funciones comunitarias y su defensa de manera libre y sin
ningun tipo de hostigamiento o represién. En este sentido, nos preocupa
enormemente la sentencia en el amparo en Revisién 93/2014 del Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito
que confirma la orden de aprehensién girada el 14 de junio de 2013 en
contra de Mario Luna, Secretario de las autoridades tradicionales del
Pueblo de Vicam de la Tribu Yaqui, Sonora, México y vocero de la Tribu
Yaqui en el conflicto por el agua causado por la construccién y operacién
del Acueducto Independencia, promovido por el Gobierno del Estado de
Sonora®'.

Por su parte, en México,la MCO también condend esto hechos a través de una carta
que se presentd en conferencia de prensa, en la que se expresé al Secretario de
Gobernacioén lo siguiente:

todo esto es preocupante porque se ha visto que el sistema penal puede ser
utilizado para criminalizar a los lideres y a los defensores del territorio de
los pueblos indigenas que se oponen a algun megaproyecto de desarrollo
y ésta es practica del Estado mexicano.

Por ello, manifiestan su preocupacién de que

detras de esta orden de aprehensién exista la intencién de hacer un uso
indebido del sistema de justicia penal en México para perseguir a los
lideres de la Tribu Yaqui que se oponen al Acueducto32.

Detenciones y encarcelamiento arbitrario de Mario Luna Romero y Fernando
Jiménez

Mario Luna Romero es defensor de la Tribu Yaqui, Secretario de la Autoridad
Tradicional del pueblo de Vicam, y uno de los principales voceros de la Tribu en la
lucha por el agua.

30 Consulte la siguiente nota de prensa: http://www.tribuna.info/index.php/index.php?option=com_content&view
=article&id=738230:nlpl&catid=1:nacional&Itemid=126

31 Véase comunicado y notas de prensa:

http://www.escr-net.org/node/365560, http://www.proceso.com.mx/?p=376141, http://www.noticiasmvs.com/#!/
noticias/ong-globales-piden-al-gobierno-de-mexico-defender-los-

derechos-de-la-tribu-yaqui-925.html, http://www.critica.com.mx/vernoticias.php?artid=54042&mas=2

32 Véase contenido completo de la carta en: http://observacionconsultayaqui.wordpress.com/2014/06/19/advier-
ten-organizaciones-persecucion-del-gobierno-contra-tribu-yaqui-por-caso-acueducto-independencia/
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El dia 4 de septiembre de 2014, Mario Luna Romero encabezé la delegacién
de la Tribu Yaqui que acudié a la ciudad de Washington D.C. para denunciar las
violaciones a los derechos humanos que el gobierno mexicano ha cometido contra
su pueblo por la operacién del Acueducto Independencia en incumplimiento de
mandato judicial.

El lunes 8 de septiembre, Mario Luna Romero comunicé al Centro Mexicano de
Derecho Ambiental los rumores que en el sur del Estado de Sonora habia sobre su
posible detencién.

El 11 de septiembre de 2014, aproximadamente a las 9.30 de la mafiana, en Ciudad
Obregén, Sonora, en un punto cercano al Centro de Usos Miltiples de la misma
ciudad, tres pick up blancas interceptaron y detuvieron el vehiculo en que se
transportaba Mario Luna Romero®; lo acompafiaban otras dos personas también
miembros de la Tribu Yaqui. De los vehiculos descendieron personas vestidas de
civil que, sin identificarse, sometieron a Mario Luna Romero para subirlo a una
de las camionetas. Una de las personas que lo acompaiiaba solicité informacién
sobre el lugar al que lo trasladarian y recibié como respuesta: ““a la oficina”, por lo
que en su propio vehiculo siguieron a las pick up blancas hasta que llegaron a las
oficinas de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora, ubicada enla
calle Jalisco esquina con Yaqui, en Ciudad Obregén en donde solicitaron informes
sobre Mario Luna Romero, sin recibir respuesta.

Entre las multiples violaciones a sus derechos, Mario Luna Romero permanecié
incomunicado desde su detencién hasta que fue presentado en el Centro de
ReadaptaciénSocial (CERESO) 2,en Hermosillo,alas 15:30 horas aproximadamente.
Ademaésrelata que fue objeto de acoso,al ser constantemente fotografiado y tomado
en video por la policia estatal y algunas personas que parecian funcionarios.

Durante las horas de incomunicacién, integrantes del Centro Mexicano de Derecho
Ambiental A.C. y Servicios y Asesoria para la Paz A. C., por medio de llamadas
telefénicas y correos electrénicos, solicitaron de manera urgente la actuacién
del Mecanismo Gubernamental para la Proteccién de Defensores de Derechos
Humanos y Periodistas ante el Estado Mexicano que depende de la Secretaria de
Gobernacioén, la respuesta que, aunque por algunas horas no se supo el paradero
de Mario Luna Romero, la detencién se debia a la ejecucién de una orden de
aprehensién y el Mecanismo de proteccién no podia hacer nada. Cabe sefialar
que no es sino hasta el momento de su arribo al CERESO 2 de Hermosillo que
recibié asistencia de un abogado.

Sobre lo ocurrido en las horas de incomunicacién, Mario Luna Romero relaté a
sus abogados que aproximadamente las 10:00 horas lo trasladaron por tierra
del edificio de la Procuraduria, en Ciudad Obregén, a la Ciudad de Navojoa,
Sonora, ubicada aproximadamente 64 kilémetros al sur de Ciudad Obregén. De
ahi lo trasladaron en avién a Hermosillo y, aproximadamente a las 12:00 horas,
lo presentaron ante el Juez Tercero Penal en Hermosillo; fue hasta ese momento
cuando le comunicaron que se encontraba en calidad de detenido, como resultado
de la ejecucién de una orden de aprehensién por los delitos de privacién ilegal de
lalibertad y robo de vehiculo. Posteriormente lo trasladaron al CERESO 2, ubicado
lejos del juzgado penal citado, a pesar de que el CERESO 1 estd ubicado en el
mismo edificio donde se ubica el juzgado.Ya en el CERESO 2 fue recluido solo en
una celda y no se le autorizé ninguna visita; fue hasta las 18:45 cuando se permitié
la entrada a sus abogados defensores.

33 Véase nota publicada en periédico Diario del Yaqui: http://diariodelyaqui.mx/n/index.php?option=com_conten
t&view=article&id=80605:policias-estatales-capturan-a-mario-luna&catid=13&Itemid=127
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El Procurador del Estado de Sonora, Carlos Navarro Sugich, informé por la noche,
ante medios de comunicacién, la detencién del lider Yaqui Mario Luna Romero, y
afirmé que se llevé a cabo en ejecucién de la orden de aprehensiéon resultado de la
denuncia interpuesta por los hechos durante el bloqueo carretero de junio de 2013%.

Mario Luna Romero quedé privado de su libertad, acusado de delitos graves
fabricados por el estado de Sonora, lo que pone en grave riesgo su integridad
personal y representa una violacién al derecho a la libertad de expresién de la
Tribu Yaqui®. Esta situacién aumenté la conflictividad social entre el Estado
mexicano y la Tribu Yaqui, que decidié bloquear la carretera federal 15 para exigir
la liberacién de su lider y defensor.

El 17 de septiembre de 2014, el Juez Tercero de Primera Instancia de lo Penal de
Hermosillo dict6 auto de formal prision® a Mario Luna Romero por los probables
delitos de privacién ilegal de la libertad agravada y robo por dos o mas personas
de vehiculo de propulsién mecanica. Con esta justificacién, el vocero Yaqui
continuda recluido en el Centro de Readaptacién Social (CERESO) 2 de Hermosillo,
Sonora. El 7 de octubre de 2014, su defensa interpuso un amparo en contra del
auto de formal prisién, que a la fecha no se ha resuelto.

Mario Luna Romero estd recluido en una celda de puro cemento de 3 por 4
metros, con condiciones extremas de calor y frio, ubicada en el piso superior de
una carpinteria; estd expuesto todo el dia a ruidos industriales producidos por el
compresor de aire y por las sierras de madera. Se encuentra en un area de 8 celdas
individuales donde estan recluidas 13 personas mads, en condicién de precario
hacinamiento, insalubre, con fuerte contaminacién de cucarachas, moscos, grillos
y mosquitos; no se le proporciona jabén ni papel sanitario. Tiene limitada el agua
entubada, que de por si no es potable, a tres raciones al dia durante media hora,
que sirve para higiene personal y drenaje sanitario. Para beber utiliza esta misma
agua, la que tiene que hervir, por ello desde los primeros dias de su reclusién sufre
de continuas infecciones estomacales. A esto hay que agregar el estrés causado
por el continuo ruido de la carpinteria.

La atencién de los custodios en caso de problemas de salud es lenta; Las
instalaciones de salud del CERESO 2 de Hermosillo son precarias y carecen de
medicamentos. En estos dos meses de detencién, Mario Luna Romero ha convivido
con personas con enfermedades infecto contagiosas y ha presenciado casos de
golpes de los custodios a los detenidos, asi como de detenidos que no reciben
atencién médica al salir de las celdas de castigo; cabe sefialar que en los ultimos
dos afios han ocurrido 10 suicidios de presos en el CERESO 2 de Hermosillo®”.

Por su parte, Fernando Jiménez Gutiérrez es defensor de derechos humanos de
los Yaquis, miembro de la Tropa del Pueblo de Vicam; es vocero de la Tribu Yaqui
y estuvo participando en reuniones para discutir con autoridades e instancias
de gobierno sobre el Acueducto Independencia. El representa a su comunidad

34 Véase nota publicada en periédico Diario del Yaqui: http://diariodelyaqui.mx/n/index.php?option=com_conten
t&view=article&id=80605:policias-estatales-capturan-a-mario-luna&catid=13&Itemid=127

35 Consulte nota publicada en el portal de internet de Articulo 19: http://www.article19.org/resources.php/resour-
ce/37689/en/mexico:-yaqui-tribe-human-rights-defender-detained

36 Causa Penal 311/2013, radicada ante el Juez Tercero en materia penal de la ciudad de Hermosillo.

37 Entrevista con integrante de la Tribu Yaqui, noviembre de 2014.
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en el contexto del conflicto por la construccién y operacién del Acueducto
Independencia y ha trabajado en el proceso de consulta. Se le acusa por los
mismos hechos y delitos que a Mario Luna Romero.

El dia 23 de septiembre de 2014, a las 6:50 horas, cuando se trasladaba a su trabajo,
fue detenido en la calle Benito Juarez, en Vicam, Sonora, por dos camionetas
blancas no oficiales de las que bajaron personas vestidas de gris para realizar
la detencién, momento a partir del cual quedd incomunicado y estuvo en esta
condicién hasta aproximadamente las 12:30 horas.

Como ocurrié con la detencién de Mario Luna Romero, durante estas horas de
incomunicacién, integrantes de la organizacién Servicios y Asesoria para la Paz,
A. C, por medio de llamadas telefénicas y correos electréonicos, solicitaron de
manera urgente la actuacién del Mecanismo Gubernamental para la Proteccién de
Defensores de Derechos Humanos y Periodistas ante el Estado Mexicano a cargo
de la Secretaria de Gobernacién y conminaron a la misma secretaria a actuar
sobre la posible desaparicién forzada de un vocero de la Tribu Yaqui. Sin embargo,
la respuesta fue la misma que en el caso de la detencién de Mario Luna: que se
trataba de la ejecucién de un mandamiento judicial y no habia nada que hacer.

Fernando Jiménez Gutiérrez sefialé que durante el traslado habia sido cubierto
con una capucha negra en la cabeza e intimidado con preguntas y amenazas
de muerte y desaparicién por su participacién en el movimiento en contra del
Acueducto Independencia. Posteriormente, fue puesto a disposicién del Juzgado
Tercero en Materia Penal en el CERESO 1 de Hermosillo, Sonora.

En el penal, fue encadenado por 6 horas al barandal de una escalera, en lo que
se le asignaba una celda, y se le asigné un uniforme que le quedaba tan pequefio
que su pecho quedaba al descubierto, de color naranja (color que ningun otro
reo porta). Desde el 23 de septiembre hasta el 6 de noviembre, cuando recibid
la visita de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas en México, lo
mantuvieron con ese uniforme naranja, encerrado en la celda 23, de 3 por 4
metros, que compartia con otros 6 reos; sélo se le permitia la salida durante las
visitas, encadenado de pies y manos; se le prohibié el acceso a las canchas y
patios. Ademas uno de los propios comandantes que se encarga de la vigilancia
interna del penal le dijo: “Yo no tengo nada contra ti, pero érdenes son érdenes”,
explicando el trato diferenciado que recibia. Actualmente se le cobra de manera
ilegal una cuota de 3,500 pesos al mes por permanecer en otra celda donde tiene
un poco mas de espacio, pues sélo es compartida con otras 4 personas.

En la noche del mismo 23 de septiembre de 2014, los periédicos locales titularon
el hecho como: Estado contintia caceria Yaqui®®. El procurador de justicia en
Sonora, Carlos Navarro Sugich, informé a la prensa sobre la detenciéon de
Fernando Jiménez Gutiérrez y sefiald, ademas, que se busca al vocero Tomas Rojo
y a otros Yaquis.

El 28 de septiembre de 2014, el Juez Tercero de Primera Instancia de lo Penal de
Hermosillo, dicté auto de formal prisién a Fernando Jiménez Gutiérrez, dentro
del expediente penal 311/2013, por los probables delitos de privacién ilegal de
la libertad agravada y robo por dos o mas personas de vehiculo de propulsién
mecdanica. El 12 de octubre de 2014 su defensa un amparo en contra del auto de
formal prisién que a la fecha no se ha resuelto.

38 Véase nota publicada en periédico Tribuna: http://www.tribuna.info/index.php/index.php?option=com_content
&view=article&id=738230:nlpl&catid=1:nacional&Itemid=126
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Como se deduce de la entrevista realizada por integrantes de la Misién Civil de
Observacién, las condiciones de detenciéon de Fernando Jiménez Gutiérrez son
de precario hacinamiento e insalubres, las cuales ponen en riesgo su vida y su
integridad personal.

Como Mario, Fernando esta recluido lejos del territorio donde radica con su familia,
a pesar de que en el estado de Sonora existe un Centro de Readaptacién Social en
Ciudad Obregén, que se encuentra mucho mas cerca del Territorio de la Tribu
Yaqui. Asimismo, sorprende que Mario Luna Romero y Fernando Jiménez Gutiérrez,
detenidos por la misma causa penal y los mismos delitos, siendo ambos de la etnia
Yaqui, no estén en el mismo reclusorio, lo que permitiria mejores condiciones de
integracién y vida en el penal para ambos.

Mientras tanto, Tomas Rojo Valencia y otros Yaquis son buscados por el Procurador
del Estado de Sonora.

A Tomas Rojo Valencia se le otorgd una suspensién provisional de la orden de
aprehension, en tanto se resuelve el juicio de amparo. No obstante lo anterior,
la suspensién referida no surte efectos porque los delitos que falsamente se le
imputan al referido miembro de la Tribu Yaqui son calificados como graves. Luego
entonces, su integridad fisica y su libertad se encuentran en riesgo.

Ante estos hechos, diversas organizaciones internacionales de derechos humanos
se han pronunciado sobre el tema, sefialando la preocupacién por la criminalizacién
de los defensores Yaquis, ya que las autoridades de la Tribu no participaron en la
comisién de los delitos que se les acusa, y mas bien, parece una accién del gobierno
del estado de Sonora para obstaculizar los procesos de defensa de los derechos dela
Tribu®. En particular, Amnistia Internacional?’, Articulo 19*!, Front Line Defenders*
v la Red-DESC*® han emitido acciones urgentes y cartas al gobierno mexicano por
las detenciones arbitrarias de Mario Luna Romero y Fernando Jiménez Gutiérrez.

Violacién al derecho a la autonomia y a la aplicacién de su sistema de justicia
indigena

El articulo 2 de la Constitucién reconoce autonomia a las comunidades indigenas
para aplicar sus propios sistemas normativos basados en usos y costumbres v,
de manera especifica, prevé el uso de sus sistemas de justicia para solucionar
conflictos internos en las comunidades*. Sin embargo, las persecuciones y
acciones penales contra integrantes de la Tribu Yaqui violan estos derechos. Mario
Luna Romero, Tomas Rojo Valencia, Fernando Jiménez Gutiérrez y Gerénimo Flores

39 Véase las siguientes notas de prensa:

http://www.escr-net.org/node/365560, http://www.proceso.com.mx/?p=376141, http://www.noticiasmvs.com/#!/
noticias/ong-globales-piden-al-gobierno-de-mexico-defender-los-derechos-de-la-tribu-yaqui-925.html, http://www.
critica.com.mx/vernoticias.php?artid=54042&mas=2

40 http://www.amnesty.org/en/library/asset/AMR41/034/2014/en/3b0f9561-9a5c-46aa-a717-e4{d87f770be/
amr410342014es.html, http://www.amnesty.org/en/library/asset/AMR41/036/2014/en/ae2dc156-b0ad-4f51-a021-
a3503c520a2f/amr410362014es.html

41 fidem.

42  http://www.frontlinedefenders.org/es/node/27374 y http://www.frontlinedefenders.org/node/27195

43 http://www.escr-net.org/sites/default/files/064a47ecd19328f00ba8fb8ladbe?192/AU_Red-DESC.9.10.15.pdf

44 Front Line Defenders, Carta al Presidente Enrique Pefia Nieto, objeto: “Detencién del segundo defensor de
derechos humanos de la Tribu Yaqui”, 25 de septiembre de 2014.
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Ortega son criminalizados por el Estado mexicano por ser defensores de la Tribu
en el conflicto por el agua del rio Yaqui.

Los hechos que dieron origen a las acusaciones que se les imputan se dieron
como resultado de la aplicacién del sistema de justicia tradicional Yaqui. Entre
el 8 y el 10 de junio de 2013 —durante una protesta que la Tribu Yaqui realizé
en la carretera federal 15, a la altura del poblado de Vicam, en exigencia del
cumplimiento de la Sentencia de la SCJN en el AR. 631/2012 y la suspensién del
Acueducto Independencia- una persona Yaqui que iba en estado de ebriedad a
bordo de un carro, junto con otro miembro de la etnia, atenté contra la vida de una
nifia y una mujer y dafié otro vehiculo automotor. Ello motivé que un gobernador
tradicional ordenara su detencidn, en aplicacién de los usos y costumbres de la
Tribu.

Todas las declaraciones de los testigos de los hechos y de los agraviados (que se
encuentran en la causa penal 311/2013) son coincidentes en sefialar que después
de la detencién de la persona en estado de ebriedad, ésta fue trasladada a la
ramada*® para ser sometido al procedimiento de justicia tradicional seguin usos
y costumbres.

No obstante, la autoridad judicial competente del Estado mexicano, en el auto
de formal prisién en contra de Mario Luna Romero, considera, sin fundamento
juridico alguno y en clara violacién a los derechos de la Tribu y de Mario Luna
Romero, que en el presente caso no se aplica el articulo 2 constitucional, a pesar
de su relevancia normativa:

si los tratos que recibid el pasivo de la misma etnia, causaron un serio
perjuicio a éste, que decidié denunciar los hechos cometidos en su
persona, ante la autoridad competente como lo es el agente del ministerio
publico, es porque las consideré como vejaciones, aunado a que no les
reconoce autoridad alguna a las personas que se encargaron de darle un
severo castigo, por considerar que no son las autoridades tradicionales
de la tribu, de ahi que sea insuficiente el caudal probatorio para la
actualizacién de excluyente del delito*®.

El argumento para no hacer efectivo este derecho es elaborado a partir del
protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren
derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas; se mencionan algunos
criterios que el juzgador deberia seguir para el analisis del cuerpo del delito,
pero no se realiza ninguna consideracién sobre cémo aplicar estos criterios en
el presente caso —en particular con relacién a los usos y costumbres yaquis— ni
sobre las documentales publicas con valor probatorio pleno que se encuentran
en el expediente. Sin ninguna légica juridica se concluye que:

luego entonces, la conducta desplegada en contra del pasivo, aun no
puede ser considerada como normal y tolerable dentro de los usos y
costumbres de la tribu yaqui, debido a que no se ajusta al respeto de los
derechos humanos que exige nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, debido al mal trato que el pasivo recibié en su persona
que se traduce en violacién de sus derechos humanos. Por tales motivos se

45 Espacio donde la Tribu se concentra de manera tradicional para tomar sus decisiones, asiento de la Guardia
Tradicional.

46 Auto de formal de prisién de Mario Luna Romero, Causa Penal 311/2013, radicada ante el Juez Tercero en mate-
ria penal de la ciudad de Hermosillo.
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acredita el cuerpo del delito de privacién ilegal de la libertad agravada
previsto en los articulos 294, 295 fraccién segunda y cuarta del cédigo
penal cometido en perjuicio de Francisco Antonio Delgado Romo47.

Con esto el Estado mexicano actiia de forma ilegal y en violacién a los derechos
de Mario Luna Romero y los demas implicados, pues considera que el solo dicho
del denunciante sobre la violencia recibida durante la detencién es suficiente
para encuadrarla como vejaciones, pero no toma en cuenta que los supuestos
hechos violentos denunciados por el agraviado no estan acreditados: ni en la fe de
lesiones, ni en el dictamen médico se sefiala la presencia de lesiones por golpes.
Ademds deja de lado que las declaraciones que constan en el expediente de la
causa penal 311/13 sobre este hecho no coinciden entre ellas. El juez afirma que
el castigo recibido por el agraviado fue severo, aunque él no tiene la competencia
para determinar dicha situacion.

Por otro lado, incluso llega la absurdo de sefialar que los inculpados, y en particular
Mario Luna Romero, no son las autoridades tradicionales de la Tribu Yaqui, aun
cuando no es su papel determinar quién es o no autoridad tradicional de la Tribu,
mucho menos si en el expediente se encuentra un informe de la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en el que consta que Mario Luna
Romero es secretario del pueblo de Vicam, Vicam Estacién de la Tribu Yaqui.

El juez también decidié ignorar que, de acuerdo con la declaracién del entonces
gobernador tradicional, que obra en el expediente, la detencién fue ordenada por
él, quien si se encontraba en el lugar al momento en que sucedieron los hechos,
mientras que los inculpados se encontraban fuera del territorio Yaqui, atendiendo
diversas comisiones asignadas por la Tribu.

En efecto,como consta enelactadel 10 de junio del juicio tradicional, el denunciante
fue aprehendido luego de la infraccién cometida, lo que originé que se celebrara
un juicio tradicional; debido a su reincidencia fue declarado culpable y sancionado
segun usos y costumbres Yaquis, bajo el sistema de administracién de justicia
tradicional.

En la informacién que consta en el expediente 311/2013 queda claro que las
diversas pruebas confirman que Mario Luna Romero (Secretario de la Tribu
Yaqui) y Tomas Rojo Valencia llegaron cerca de la medianoche al territorio de la
Tribu Yaqui el dia 8 de junio de 2013. Por su parte, Fernando Jiménez Gutiérrez se
encontraba en el lugar, pero no participé en el procedimiento, sino que como parte
del pueblo la observé a distancia. Mario Luna Romero, por su calidad de autoridad
tradicional, participé en la redaccién del acta del proceso, como mandatan los usos
y costumbres de la Tribu Yaqui. En este sentido, es fundamental sefialar que la inica
declaracién de una persona presente en el lugar de los hechos que supuestamente
ubica a Mario Luna Romero, Tomas Rojo Valencia y Fernando Jiménez Gutiérrez en
el territorio tradicional del pueblo de Vicam de la Tribu Yaqui es la del agraviado,
que no es coincidente ni con su propia declaracién, ya que se contradice a si mismo
al sefialar que “‘en el transcurso de la noche antes de las once o doce de la noche
fue que llegaron los dirigentes de ese grupo que son Tomas Rojo y Mario Luna
juntos con varios sujetos, quienes entraron a platicar seguin por mi situacién”.

Por todo lo anterior, en el expediente penal es obvio que Mario Luna Romero, Tomas
Rojo Valencia, Fernando Jiménez Gutiérrez y Gerénimo Flores Ortega estan siendo
acusados de delitos inexistentes por parte de las autoridades del Estado mexicano,
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por ser los defensores de la Tribu Yaqui y los voceros del Pueblo de Vicam, en el
conflicto por el Acueducto Independencia.

Atentados contra otros integrantes de la Tribu Yaqui

Son dos las agresiones mas graves en contra de la Tribu Yaqui que se pueden
vincular a la lucha contra el Acueducto.

La primera es la ocurrida en el trayecto de una caravana de tres camiones en los
que viajaban hombres, mujeres y nifios, desde territorio yaqui hacia la Ciudad
de México, para atender una cita establecida previamente con el titular de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), Juan José Guerra
Abud. De acuerdo a lo informado por Mario Luna a la organizacién Articulo 19:

Nos reportaron que cuatro camiones de pasajeros, de la linea de transporte
FYPSA, conducidos por muchachos jovenes y sin pasajeros a bordo,
venian siguiendo a los compaiieros de la Caravana desde que salieron de
Jalisco; al pasar la caseta de cobro que estd antes de llegar a la Piedad,
Michoacén, los embistieron en dos ocasiones con la intencién de obligarlos
a parar. También se les pusieron enfrente en varias ocasiones, frenando
bruscamente para obligarlos a salirse de la carretera. Uno de los camiones
es el numero 1108,

La segunda agresién obedece a que el 5 de julio de 2013 la Tribu Yaqui, por las
razones ya mencionadas, decidié suspender el proceso de consulta e impulsar
otras iniciativas de presién politica mas directa. Fue asi que el dia de la detencién
ilegal contra Mario Luna iniciaron una protesta civil y pacifica en la carretera
federal que atraviesa su territorio, a la altura de Vicam.

Esta iniciativa consiste en un plantén sobre la carretera, con el que bloquean el
paso a camiones grandes y permiten sélo el paso de vehiculos particulares y de
emergencia. El integrante de la Tribu Yaqui Lauro Baumea era el responsable de
coordinar las brigadas y los insumos para sostener dicho plantén. El pasado 24
de octubre, a las 5:00 horas, mientras dormia con su esposa y sus hijas pequeiias,
un grupo de personas no identificadas se apostaron frente a la puerta de su casa
con armas de fuego, presumiblemente un tipo de bazuca y con dos disparos
incendiaron los 2 vehiculos que estaban en la entrada. Este atentado se dio
después de varias amenazas telefénica. Unas horas después del incendio, otro
mensaje telefénico se adjudicé el atentado®.

Hasta el momento el agraviado no ha levantado una denuncia judicial de los hechos, pues
desconfia de las instituciones encargadas de realizar la investigacion; la Tribu presume
que la orden de realizar dicho atentado pudo provenir directamente del gobernador®.

Desde entonces, Lauro Baumea y su familia abandonaron su casa y se mantienen lejos del
territorio Yaqui, pues temen que atenten contra su vida. Con él, suman 3 indigenas Yaquis
lejos de su pueblo y con los problemas propios que provoca el desplazamiento forzado.

48 Consulte la nota completa en: http://www.article19.org/resources.php/resource/37664/es/alerta:-atacan-cara-
vana-de-la-tribu-yaqui-que-se-dirige-al-df

49 Informacién obtenida en entrevista por parte de la MCO a Lauro Baumea.

50 En este enlace se puede observar el boletin de prensa con el Testimonio de las autoridades yaquis: http://
serapaz.org.mx/boletin-de-prensatribu-yaqui-y-movimiento-ciudadano-por-el-agua-denuncian-atentado-en-sonora-
contra-indigena-yaqui-lauro-baumea/
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2.4. Violacién de la buena fe

2.4.1. Principio de buena fe

Cuando se habla de buena fe se piensa en criterios subjetivos e incluso ambiguos,
por lo que es dificil sefialar cudndo se estad incumpliendo este principio, es por ello
que existen guias que ejemplifican como debe entenderse la buena fe dentro de
un proceso de consulta.

Tanto la Declaraciéon de los Derechos de los Pueblos Indigenas, como el Convenio
169 de la OIT enfatizan la necesidad de realizar consultas de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias®; de forma mas precisa, la Guia sobre el
Convenio 169 de la OIT®? sefiala que serd necesario para generar un ambiente
de confianza que los gobiernos reconozcan los organismos de representacién
y procuren llegar a acuerdos, llevando adelante negociaciones genuinas y
constructivas evitando demoras injustificadas, cumpliendo con los acuerdos
pactados e implementando los mismos.

Por su parte, la sentencia de la SCJN (631/2012), al referirse a este parametro
enfatiza que “se debe garantizar, a través de procedimientos claros de consulta,
que se obtenga su consentimiento previo, libre e informado para la consecucién
de dichos proyectos. La obligacién del Estado es asegurar que todo proyecto
en area indigena o que afecte su habitat o cultura, sea tramitado y decidido con
participacién y en consulta con los pueblos interesados”.

En sintesis, con base en la buena fe, el Estado deberad fomentar el respeto
reciproco y evitar simulaciones de modo que se propicie una atmoésfera de
transparencia y honestidad.

Finalmente, debe sefialarse el caracter transversal de la buena fe y su
interdependencia con los otros principios del derecho a la consulta. En la medida
que se garantice en forma efectiva el caracter previo, libre e informado, entonces
se demostrarad que el Estado estd generando las condiciones necesarias para un
verdadero dialogo.

2.4.2. Violaciones al Principio de Buena Fe
Camparia discriminatoria hacia la Tribu Yaqui por parte del gobierno de Sonora

AraizdelaluchadelaTribuYaquiporlano operaciéon del Acueducto Independencia,
endefensade suterritorio y de sus recursos naturales,las autoridades de Sonora han
generado una campafia de odio hacia ellos. Esto se incrementé cuando, el pasado
12 de julio de 2014, el gobierno de Hermosillo declaré “estado de emergencia”,
tras la decisién del Juez Octavo de Distrito en Ciudad Obregén, quien ordend
suspender la operacién del Acueducto.

Frente a ello, el discurso de las autoridades locales es que los habitantes de
Hermosillo, principalmente la gente mas pobre, no contarian con agua a ninguna
hora del dia y ni siquiera se podrian abastecer en pipas, con lo que buscaron poner
al pueblo de Hermosillo en contra de aquellos que se negaran a restablecer la

51 Articulo 19 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; Articulo 6.2
del Convenio 169 de la OIT.

52 Una Guia sobre el Convenio Num. 169 de la OIT. Los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales en la Prctica.
Programa para promover el Convenio Num.169 de la OIT (PRO 169) Departamento de Normas Internacionales del
Trabajo, Organizacién Internacional del Trabajo, 2009. p.59.
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operacién del Acueducto®s. Por esta situacién, el gobierno impulsé un “Programa
Emergente de Defensa y Cuidado del Agua” con el que comenzaron a reunir
firmas para defender la operacién del Acueducto Independencia.

Dias después de la confirmacién del estado de emergencia, el Tribunal Colegiado
de Circuito resolvié dejar sin efectos la orden del Juez Octavo donde establecia
la no operacién del Acueducto Independencia. Los Yaquis, ante esta situacién,
volvieron a instalarse sobre la carretera en protesta contra la revocacién de la
orden. Ello incentivé las represalias en su contra:

* Los medios de comunicacion se expresan de forma racista hacia los Yaquis®;

+ El gobierno los llama criminales y los ha desconocido como pueblo
indigena®s;

+ Se retiraron becas de estudio a nifias(os) y adolescentes de la Tribu® y
* Padecen de muchas trabas gubernamentales para cualquier tramite®’.

El resultado de esta serie de acciones, como se ha documentado, ademas de
discriminar a la Tribu Yaqui viola el principio de buena fe de la consulta previa que
se esta llevando a cabo.

El derecho a la no discriminacién estd regulado en diversos documentos
internacionales suscritos por México como en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién
Racial y el Convenio Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién Racial.

A nivel nacional se encuentra en el articulo 1 constitucional, donde ésta debe
entenderse como una violencia ejercida por grupos humanos en posicién de dominio,
quienes, consciente o inconscientemente, establecen y extienden preconceptos
negativos contra otros grupos sociales determinados, que dan por resultado la
exclusién o marginacion de las personas que conforman a estos ultimos®.

El discurso del gobierno pretende estigmatizar a los Yaquis como los opositores
del Acueducto que no quieren otorgar agua a los ciudadanos de Hermosillo,lo que
busca generar rechazo y desprecio de la opinién publica hacia los yaquis. Esta
situacién afecta su dignidad como Tribu y como personas e intenta descalificar
su lucha contra el despojo del agua, lo que trasgrede los tratados internacionales
mencionados y la propia Constitucién.

83 Consulte video de la declaracién en: https://www.youtube.com/watch?v=YiW61FY3hyw

54 fdem.

58 Véase nota de prensa: http://www.sinembargo.mx/28-07-2014/1069091

56 Véase nota de prensa: http://www.debate.com.mx/eldebate/noticias/default.asp?IdArt=13739289&IdCat=6098
87 fdem.

58 (Gutiérrez y Salazar 2011:42)
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Como se observa, el racismo persiste con mucha fuerza y deja a la Tribu Yaqui en
un estado de vulnerabilidad y de subordinacién ante el gobierno, que fortalece
y legitima el trato desigual violando los derechos humanos de los Yaquis, entre
otros ya mencionados, el de no discriminacién.

El gobierno estatal se ha conducido con violencia y represalias hacia los yaquis:
negando su identidad, dejando de darles apoyos, apresando gente y poniendo en
contra de ellos a la sociedad. Todo ello violenta de forma evidente la buena fe.

Por su parte, las dependencias federales responsables y garantes de la consulta
tampoco han contenido esta campafia de odio y criminalizacién promovida por
las autoridades estatales, esto los hace incurrir en una omisién grave, que deriva
del incumplimiento de la obligacién de proteger y reparar los derechos humanos
de la Tribu Yaqui.

Operacién ilegal del Acueducto Independencia y dafios irreparables a los derechos
econdémicos, sociales y culturales

La operacién del Acueducto Independencia, ininterrumpida desde, por lo menos,
marzo de 2013, impide que el proceso de consulta se lleve a cabo de buena fe. No
puede darse un didlogo en condiciones de equidad entre el gobierno mexicano
y la Tribu Yaqui mientras el proyecto que se somete a consulta se mantiene
operando y afecta la subsistencia de la propia Tribu. ;Cémo pedirle a la Tribu
que demuestre los impactos en el proceso de consulta, cuando éstos ya se estan
consumando?

Elpapeldelderechoalaconsultaesel de fungir como garantia para el goce de otros
derechos colectivos de los pueblos, pero si sus principios son vulnerados desde
un comienzo y no se da una consulta previa, ni de buena fe, este procedimiento
deja de ser una garantia para convertirse en una simulacién de didlogo o para
pretender legalizar un despojo a los derechos de los pueblos.

La operacién del Acueducto ya ha causado un dafio irreparable a la subsistencia
de la Tribu Yaqui, por tanto, de conformidad con la aclaracién de la sentencia de la
SCJN de agosto de 2013, su operacién deberia ser suspendida. Los dafios graves e
irreparables afectan el territorio, el agua, la salud, la alimentacién y los derechos
de disposicién sobre el caudal del rio Yaqui, necesarios para garantizar el consumo
humano de agua para la Tribu y la agricultura de subsistencia que realizan.

De forma particular, las afectaciones se extienden a los integrantes de los
Pueblos de Vicam, Cécorit, Belem, BAcum y Pétam, pueblos que han interpuesto
sistematicamente denuncias en contra del Acueducto; sin embargo, afecta
también a los pueblos de Rahum, Huirivis y Térim. En conjunto, los 8 pueblos
mencionados tienen una poblacién aproximada de 45,000 habitantes.

La falta de alternativas de acceso hidrico de calidad también ha provocado que
las condiciones de salud de los habitantes de la Tribu Yaqui se deterioren. Hoy
estan siendo afectados por epidemias de dengue y enfermedades intestinales,
padecimientos relacionados con la falta de agua y saneamiento. Se han detectado
detrimentos a la salud de 7 nifios y nifias, y 11 adultos (entre agosto y noviembre
de 2014)%, aunque esto representa apenas una muestra de los dafios a la salud de
la Tribu Yaqui.

89 Certificados Médicos, Recetas, Notas Médicas de pobladores yaquis atendidos en el Centro de Salud Rural de
Vicam por dengue y enfermedades estomacales, Agosto — Noviembre 2014.
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La operacién del Acueducto Independencia afecta a cada uno de los 7,000
miembros de la Tribu Yaqui que estan presentes en el padrén del Distrito de Riego
018, de forma individual y asociados®. Los usuarios del Distrito de Riego 018,
pertenecientes a los pueblos de Vicam, Cocorit, Belem, Bacum y Potam utilizan
el agua para la agricultura de subsistencia, que provee de alimentos a todos los
integrantes de la Tribu Yaqui. Por tanto, la extraccién del agua del rio Yaqui —desde
la presa Plutarco Elias Calles (El Novillo), aguas arriba del territorio de la Tribu
Yaqui- pone en grave riesgo la vida e integridad personal de los 45,000 miembros
de la Tribu, pues causa graves dafios en el acceso al agua, la salud, la identidad
cultural, asi como en el acceso a fuentes de alimentacién, lo que genera una
problematica grave a nivel social.

Integrantes de la Tribu han coincidido en que “el agua que tienen y consumen no
es potable, que genera enfermedades principalmente en nifios, mujeres y adultos
mayores, ademas de que el agua del Rio Yaqui ha disminuido a tal grado, que ha
desaparecido en algunas zonas, lo que afecta su territorio, sus cultivos y por lo
tanto la afectacion es grave en cuanto a la subsistencia del pueblo”®!.

En los ultimos tres meses, la operacion del Acueducto Independencia ha sido
constante y ha provocado la extraccién de volumenes importantes de agua, lo
que ha agravado la situacién de desnutricién y de enfermedades, pues se han
agudizado los problemas de salud sobre todo en nifios, nifias y ancianos. Se
ha incrementado el problema de falta de agua potable y de salinizacién de los
campos dedicados a la agricultura de la Tribu Yaqui para sustentar su vida, lo que
afecta de manera grave e irreparable la alimentacién de nifios, nifias y ancianos,
que son los grupos mas vulnerables a los problemas de desnutricién.

En el mismo sentido, la afectacién al cauce del rio Yaqui provocada por la operacion del
Acueducto Independencia pone en riesgo la subsistencia cultural y fisica de la Tribu
Yaqui, tal y como se deduce de la lectura del Dictamen histérico-antropolégico sobre
la Tribu Yaqui de los profesores investigadores Dr. José Luis Moctezuma Zamarrén y
Dra. Raquel Padilla Ramos, en el cual se sefiala que “los Yaquis viven primordialmente
de la agricultura, ganado menor y pesca”®,

El agua del rio Yaqui es el centro de la identidad cultural de los integrantes de la Tribu,
por lo que la continua operacién del Acueducto afecta directamente su cultura, pues
no les permite disfrutar sus derechos culturales, religiosos y de libertad de expresién
en tanto poblacién indigena.

El agua es la fuente necesaria para la continuidad de la vida, la conservacién
de su identidad y la subsistencia como pueblo indigena Yaqui y de todos sus
integrantes; el rio Yaqui forma parte de su esencia social, ancestral y espiritual,
por lo que la estrecha relacién que mantienen con él y con el agua debe de ser
reconocida, comprendida y garantizada como la base fundamental de su cultura,
vida espiritual, integridad y supervivencia.

Para poder garantizar la subsistencia de los integrantes de la Tribu Yaqui, el
Estado mexicano les otorgd, mediante el Decreto de 1940 del Presidente Lazaro
Cérdenas, el derecho de utilizar el agua del Rio Yaqui, especificamente hasta el

60 Comisién Nacional del Agua, lista de los usuarios del Distrito de Riego No. 018, Colonias Yaquis, Anexo 4.
61 Declaraciones de integrantes de la Tribu, recogidas en la peticién ante la CIDH de 11 de febrero de 2014.

62 Dictamen histérico-antropolégico sobre la Tribu Yaqui de los profesores investigadores Dr. José Luis Moctezuma
Zamarrén y Dra. Raquel Padilla Ramos y oficio N° CIS/124/2013 dirigido al Centro del Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia Delegacién Sonora, pag. 10, presente en el expediente de la causa penal 311/13 Anexo
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50% del almacenamiento de la presa La Angostura mas las aguas no controladas.
Al momento de la construccién de la presa la angostura, su capacidad instalada
era de 840 millones de metros cubicos, actualmente con los azolves se estima un
almacenamiento promedio de 800 millones de metros cubicos. En el gobierno
de Ruiz Cortines se le asigné a la Tribu Yaqui 250 millones de metros cubicos de
agua que irrigarian una superficie de 25 mil hectareas, con la aclaracién de que
el volumen asignado pudiera aumentar en proporcién al aumento de la poblacién.
Segun el Estado mexicano, en los afios 60 la irrigacién de 25,000 hectareas era la
forma por la cual la Tribu Yaqui y todos sus integrantes podian garantizar su vida, su
alimentacién, su subsistencia, su cultura.

Desde el afio 82, comenzé un proceso de salinizacién de los campos de la Tribu
Yaqui debido a que fueron desviados aproximadamente 100 millones de metros
cubicos hacia el Valle del Yaqui, concretamente hacia el campo Santini, caudal que
escurria por toda la Rivera del territrio yaqui y servia de contencién a la intrusién
de las aguas salinas del mar. Al cortarse dicho caudal se inicié un proceso severo
de salinizacién de las tierras de cultivo yaquis y de las tierras de cultivo del litoral y
otras poblaciones, asi como la vegetacién nativa y la del cauce del Rio Yaqui.

El agua disponible en la cuenca de éste rio es indispensable para el consumo
humano y para el uso agricola, pues sus integrantes dependen de ella al cien por
ciento para mantener una agricultura de subsistencia, fundamentalmente mediante
el cultivo de maiz, frijol, calabaza y trigo.

Desde que entré en operacion el Acueducto Independencia, en el afio 2013, el
area de siembra ha oscilado entre 17,472 y 18,665 hectareas, de donde se advierte
que ha sido menor desde entonces, de manera que el Acueducto estd provocando
a la Tribu una afectacién del orden de 2,500 hectareas; ello que repercute en las
provisiones alimentarias y econdémicas. En los ultimos 3 meses, la salinizacién ha
llegado a ampliarse ya a casi 7,000 hectareas.

Asi pues, la operacién del Acueducto Independencia estad causando falta de agua
y afectaciones a la produccién de alimentos, lo que ha perjudicado la salud de los
45,000 Yaquis. Esta situacién ha agravado la carencia crénica de alimentos que
sufre la Tribu y, por ende, pone en riesgo la salud nutricional y calidad de vida
de sus integrantes, su integridad personal, su subsistencia y su vida; en especial
perjudica a las personas mayores, nifios y nifias. Estas condiciones incrementan
la probabilidad de que se materialicen nuevos y mayores dafios irreparables a su
territorio y su ecosistema biocultural y provoca que esta comunidad indigena no
pueda gozar de los derechos humanos reconocidos internacionalmente.

A continuacién se enlistan las diversas solicitudes de la Tribu Yaqui para la
suspensién de la operaciéon del Acueducto Independencia, su estado actual y la
respuesta del Estado mexicano:

* Cumplimiento de la sentencia en el amparo 461/2011: desde agosto de
2013, 1a Tribu Yaqui ha solicitado al Juzgado Décimo de Distrito con sede en
Hermosillo, la suspensién del Acueducto Independencia, fundamentando la
solicitud en los dafios irreparables generados en sus derechos de agua, en
su territorio, su alimentacién y su salud.

A pesar de que en la aclaracién de sentencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién se menciona de forma explicita la
obligacién de la autoridad ambiental de suspender la operacién del
Acueducto Independencia, el Juez Décimo nunca se ha pronunciado al
respecto. En diciembre de 2013 declard la inejecucién de la sentencia y
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envié el expediente al Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal y
Administrativa del Quinto Circuito®, el cual, con resolucion del 19 de mayo
de 2014 relativo a Incidente de Inejecucién 2/2014, concluye que, en este
momento procesal, a las autoridades responsables no se les puede atribuir
incumplimiento por retraso, evasivas o procedimientos ilegales y otorga 45
dias para cumplir con lo ordenado por la sentencia.

El 10 de septiembre de 2014, nuevamente el Juez Décimo declaré la
inejecucién de la sentencia® y nuevamente envié el expediente al Tribunal
Colegiado para la tramitacién del incidente de inejecucién 9/2014.

El 16 de octubre de 2014, la Tribu Yaqui solicité una vez mas la suspensién
de la operacién del Acueducto y la declaracién de incumplimiento de
sentencia®®, como prevé la Ley de Amparo; no hubo pronunciamiento al
respecto.

* Solicitud a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales:
desde octubre de 2013, Mario Luna Romero, en representacion de la Tribu
Yaqui, solicité por escrito, en cumplimiento de la sentencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, la suspension del Acueducto Independencia debido
a los dafios irreparables que se estan causando al territorio y a los recursos
naturales de la Tribu Yaqui®; a la fecha no se ha recibido respuesta formal.

En agosto de 2014, la caravana de las Autoridades Tradicionales de los Pueblos
de Vicam, Cécorit, Belem, BAcum y Pétam de la Tribu Yaqui se reunié con el
titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y demandé una
respuesta formal a la solicitud de suspensién del Acueducto Independencia;
como respuesta recibié la promesa de un viaje al poblado de Vicam, en el
territorio de la Tribu Yaqui. A la fecha estos acuerdos no han sido respetados
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales: no se ha realizado
dicha visita ni se ha recibido una respuesta escrita al oficio presentado por
Mario Luna Romero®.

*Denuncia Popular de Mario Luna Romero, presentada ante la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente: En agosto de 2013% se inici6 el expediente
de Denuncia Popular; en virtud de la falta de resolucién, en mayo de 2014, se
presenté una demanda de amparo por la omisién de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente en la atencién de la Denuncia Popular.®®

63 Auto del Juez Décimo de Distrito con sede en Hermosillo (diciembre de 2013), en el expediente de ejecucién
de sentencia en el juicio de amparo 461/2011, por sentencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en el Amparo en revisién 631/2012 del 8 de mayo de 2013.

64 Auto del Juez Décimo de Distrito con sede en Hermosillo (10 de septiembre de 2013), en el expediente de
ejecucién de sentencia en el juicio de amparo 461/2011, por sentencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en el Amparo en revisién 631/2012 del 8 de mayo de 2013, anexo 9.

65 Escrito de los representantes de la Tribu Yaqui (16 de octubre de 2014), en el expediente de inejecucién de
sentencia 9/2014, anexo 10

66 Escritos de Mario Luna Romero a la Secretaria de Medio Ambiente de Recursos Naturales (31 de octubre de
2013), presentes en el expediente de ejecucion del amparo 461/2013.

67 Véase la nota de prensa en El Imparcial.com, https://www.youtube.com/watch?v=27AXbQKcWt4

68 Denuncia Popular presentada por Mario Luna Romero en agosto de 2013 ante la Procuraduria Federal de Protec-
cién al Ambiente, anexo 11.

69 Demanda de amparo presentada por Mario Luna Romero, expediente de amparo 890/14
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En octubre de 2014, el Juzgado de Distrito amparé a Mario Luna Romero,
reconocio la omisién de la Procuraduria®” y ordené resolver la Denuncia
Popular. La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente resolvié la
Denuncia Popular, sefialando que, dado que se han realizado visitas de
inspeccién y se ha resuelto un procedimiento administrativo de inspeccién
y vigilancia, se declara concluido el procedimiento de Denuncia Popular,
pero no realizé ningun analisis sobre las irregularidades.

La delegacién de la Procuraduria en el estado de Sonora realizé visitas de
inspeccién (septiembre y noviembre de 2013) al Acueducto Independencia,
y concluyé el procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia
sefialando el incumplimiento de la Autorizacién de Impacto Ambiental
y sus condicionantes, acto administrativo que se quedé sin efectos por
la sentencia de la SC]N. A la fecha la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente no ha resuelto sobre las afectaciones ni ha suspendido la
operacién de obra hidraulica que dafia el medio ambiente sin siquiera
contar con una autorizacién del Estado mexicano.

+ Ante la falta de acceso a la justicia, la Tribu Yaqui, a través de sus
representanteslegales,formuléunapeticiénantela ComisiénInteramericana
de Derechos Humanos (CIDH) (Peticién 2097/13) y solicité la interposicién
de medidas cautelares para detener la operacién del Acueducto (MC-425-
13). En estos momentos, la CIDH ha solicité informacién tanto al Estado
mexicano, como a los representantes legales de la Tribu Yaqui.

Este contexto,unido ala feroz campaiia de criminalizacién contrala TribuYaqui,hace
que no exista condicién alguna para generar un didlogo sincero entre el Gobierno
mexicano y la Tribu Yaqui, como exige el principio de buena fe establecido por el
fallo de la SCJN (631/12) y los estandares internacionales sobre pueblos indigenas.

3. Conclusiones

3.1. Violacién del derecho a la Consulta de la Tribu Yaqui e
Incumplimiento de la resoluciéon de la SCJN

Los hechos documentados por la Mision Civil de Observacién demuestran
fehacientemente qué principios fundamentales del derecho a la consulta de la Tribu
Yaqui,establecidos enla sentenciadela SCJN (631/2012) y enlos tratadosinternacionales
sobre pueblos indigenas, han sido gravemente violados por el Estado mexicano.

La consulta previa ha sido violada reiteradamente, primero por la construccién,
autorizacién y operacién de una obra sin consulta previa y, luego, por permitirse que el
Acueducto Independencia siga operando en la etapa de consulta, a pesar de que ya se
ha evidenciado ante distintas instancias que se esta ocasionando un dafio irreparable a
los derechos colectivos de la Tribu Yaqui. Ninguna de las dependencias responsables
ha tomado la decisién de suspender su operacion.

La consulta informada continda violandose, pues a pesar de algunas entregas de
informacién realizadas, el proceso se encuentra suspendido en la etapa informativa

70 Sentencia de amparo 890/2014
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debido a la falta de seriedad y respeto mostradas por el Gobierno mexicano, pues aun
estd pendiente la entrega de la mayoria de la informacioén, asi como de importantes
estudios que buscan determinar los impactos de la operacién del Acueducto en los
derechos de la Tribu Yaqui, que fueron solicitados desde octubre de 2013; ademas,
en muchos casos la informacién presenta contradicciones o no cuenta con la calidad
requerida, como es el caso del Peritaje Antropolégico de CDI.

La consulta libre también estd siendo gravemente violada, principalmente mediante
la campaifia de criminalizacién que atenta contra la Tribu Yaqui. Esto queda mas que
confirmado con los graves ataques fisicos y hostigamiento judicial que sufren voceros y
autoridades tradicionales. Las posibilidades de defensa de su agua y de su territorio se
ven mermadas por la criminalizacién de los lideres y voceros del movimiento de la Tribu
Yaqui, quienes no pueden continuar con su trabajo de defensores. Su criminalizacién
y encarcelamiento, junto con las amenazas y violencia contra los nuevos voceros, han
tenido un efecto atemorizador, disuasivo e intimidatorio sobre los demas integrantes
de la Tribu Yaqui.

Diversas organizaciones y redes internacionales han expresado al gobierno mexicano
su preocupacion ante esta grave situaciéon de penalizacién y violacién a los derechos
humanos y han hecho un llamado a detener estas acciones, particularmente se ha
solicitado que sean liberados los defensores de la Tribu Yaqui, Mario Luna y Fernando
Jiménez.

La consulta se esta realizando de mala fe, pues se estd dando en medio de la campafia de
criminalizacién y miedo contra la Tribu Yaqui, a 1a que se suma otra de odio racial contra
este pueblo indigena, que han sido impulsadas por el gobierno sonorense a través de
su control mediatico. Continuamente se descalifica a las autoridades tradicionales de
los pueblos Yaqui que se oponen al Acueducto Independencia y se lanzan mensajes
discriminatorios contra su identidad indigena, ademas de dque son acusados de
criminales y de ser los culpables de la carencia de agua en la ciudad de Hermosillo.

Por otra parte, la continua operacién ilegal del Acueducto por parte del gobierno
mexicano imposibilita que haya condiciones para un didlogo sincero entre el Estado y
la Tribu Yaqui.

3.2.Violaciones graves a derechos humanos de la Tribu Yaqui

El derecho a la consulta no ha sido el unico derecho violado de la Tribu Yaqui, a éste
se suma la violacién flagrante a otros derechos humanos que ponen en riesgo su
supervivencia cultural. Estas violaciones se dan tanto a sus derechos civiles y politicos,
como a sus derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.

Las campafias de criminalizacién y discriminacién étnica y las agresiones y amenazas
contra integrantes de la Tribu atentan contra su derecho a la vida, su integridad personal
y su libertad, asi como su derecho a la autonomia y a la libre determinacion.

Por su parte, la operacién ilegal del acueducto lesiona sus derechos al agua, salud,
alimentacién, a su propio desarrollo, al territorio y goce de sus recursos naturales, a su
cultura y su ambiente.
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4. Recomendaciones al Estado mexicano

En este ambiente violaciones sistematicas y graves a los derechos humanos de la
Tribu Yaqui, la MCO considera que no existen condiciones para retomar el proceso
de consulta y cumplir con la ejecuciéon de la sentencia (631/12) de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. Para encauzar la consulta con el Gobierno Federal y dar
cumplimiento al fallo de la Corte el Estado mexicano debe:

1. Para garantizar una consulta libre y el respeto a los derechos civiles y politicos de
la Tribu Yaqui:

* Poner fin a la campafia de criminalizacién contra la Tribu y varias de sus
autoridades y miembros. Particularmente, debe desistirse de los procesos
penales contra Mario Luna Romero y Fernando Jiménez Gutiérrez y ponerlos
en libertad de forma inmediata. De igual forma debe desistirse de las 6rdenes
de aprehensién contra Tomdas Rojo Valencia, Gerénimo Flores Ortega y otros
miembros de la Tribu Yaqui.

* Respetar el derecho a la autonomia y la libre determinacién de la Tribu Yaqui
para aplicar sus sistemas normativos.

* Cesarlas agresiones contra integrantes de la TribuYaqui en el ejercicio de la libre
manifestacién, asi como sancionar a los agentes y/o funcionarios de gobierno y
particulares que amenacen o coaccionen a defensores de la Tribu Yaqui y sus
miembros.

2. Para garantizar una consulta de buena fe y proteger los derechos econémicos
sociales y culturales de la Tribu Yaqui:

* Suspender la operacién del Acueducto Independencia que ocasiona un dafio
irreparable a los derechos econémicos, sociales y culturales de la Tribu Yaqui e
imposibilita la realizacién de un didlogo sincero entre las partes.

* Prohibir la campaiia de discriminacién racial y étnica contra la Tribu Yaqui y
sancionar aquellos mensajes destinados a descalificar su identidad indigena, asi
como a sus autoridades tradicionales.

3.Para garantizar una consulta informada y el derecho a la informacién de la Tribu Yaqui:

* Entregar toda la informacién pendiente. La informacién debera ser actualizada,
precisa y accesible técnica y culturalmente para la Tribu Yaqui.

4. Para garantizar el derecho al consentimiento:

* Respetar la decisién de la Tribu Yaqui la cual debe tener un caracter vinculante
para el Ejecutivo Federal, al tratarse de un proyecto de desarrollo a gran escala,
de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos!, la Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Informe
del Relator Especial sobre Pueblos Indigenas de Naciones Unidas, James Anaya,
sobre Industrias extractivas y pueblos Indigenas (A/HRC/24/41).

71 En particular, las sentencias: Pueblo de Saramaka vs Estado de Surinam, de 28 de noviembre de 2007, disponi-
ble en: http://www.alertanet.org/cidh-saramaka.pdf; Pueblo de Sarayaku contra el Estado de Ecuador, de 27 de junio
de 2012 disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf

32 | Una sentencia fallida



5. Fuentes de documentacidén

* Reporte de la Brigada de Observacién de la MCO el 10 de diciembre a Reunién
entre la representacién del Gobierno Federal y las Autoridades Tradicionales
de la Tribu Yaqui en la Guardia Tradicional de Vicam.

* Reporte de la Brigada de Observacién de la MCO el 4 de febrero a Reunién
de Continuidad del Convenio firmado por el Gobierno Federal, el Gobierno
Estatal y las Autoridades Tradicionales de la Tribu Yaqui en el Hotel Holiday Inn
en Ciudad Obregén.

* Reporte de la Brigada de Observaciéon de la MCO el 4 y 5 de febrero a Reunién
entre la representacién del Gobierno Federal y las Autoridades Tradicionales
de la Tribu Yaqui en la Guardia Tradicional de Vicam.

* Entrevista realizada por la MCO al proceso de consulta a la Tribu Yaqui el 7 de
abril de 2014 a la Comisién Técnica de la Tribu Yaqui en Vicam.

+ Entrevista realizada por la MCO al proceso de consulta a la Tribu Yaqui el 9 de
abril de 2014 a las Autoridades Tradicionales de la Comunidad de Vicam en la
Comandancia.

+ Entrevista realizada por la MCO al proceso de consulta a la Tribu Yaqui el 8 de
abril de 2014 a las Autoridades Tradicionales de la Comunidad de Loma de
Vacum en su Guardia Tradicional.

+ Entrevista realizada por la MCO al proceso de consulta a la Tribu Yaqui el 8
de abril de 2014 a las Autoridades Tradicionales de la Comunidad de Cécorit
(Loma de Guamuchil) en su Guardia Tradicional.

+ Entrevista realizada por la MCO al proceso de consulta a la Tribu Yaqui el 8 de
abril de 2014 a las Autoridades Tradicionales de la Comunidad de Belem en su
Guardia Tradicional.

+ Entrevista realizada por al MCO a integrantes de la Caravana desde Vicam a la
Ciudad de México el 9 de agosto de 2014.

* Entrevista realizada por al MCO al proceso de consulta a la Tribu Yaqui el 4 de
enero a Mario Luna Romero en el CERESO No. 2 de Hermosillo Sonora.

+ Entrevista realizada por al MCO al proceso de consulta a la Tribu Yaqui el 4 de
enero a Fernando Jiménez Gutiérrez en el CERESO No. 1 de Hermosillo Sonora.

* Brigada de Observacién de la MCO el 10 de abril a Reunién de la Mesa de
Trabajo Técnico entre Semarnat y las Autoridades Tradicionales de la Tribu
Yaqui en la Comandancia de Vicam

* «Guia Metodolégica para la Observaciéon de la Consulta a la Tribu Yaqui sobre
la Operacién del Acueducto Independenciay.

* Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas (Declaracién). Articulo 19.

+ Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales (Convenio 169).
Articulo 15.2
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Informe del Comité Tripartito de la OIT (caso Shuar), Doc. GB.282/14/2 parrafo
38.

Articulo 32 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas.

Articulo 7 del Convenio 169 de la OIT.

Observaciéon General sobre la obligacién de la consulta de la Comisién de
Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la OIT, 2011.

Oficio de fecha 31 de octubre de 2013 suscrito por las autoridades tradicionales
de la TribuYaqui y dirigido al Director General de Impacto y Riesgo Ambiental,
dependiente de la Subsecretaria de Gestién para la Proteccién Ambiental de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y al Director General
Adjunto de Igualdad y Derechos Humanos de la Unidad Coordinadora de
Participacién Social y Transparencia de la Semarnat

Oficio de fecha 31 de marzo de 2014, por medio del cual las Autoridades
Tradicionales de la Tribu Yaqui hicieron del conocimiento del Director General
de Impacto y Riesgo Ambiental, y al Director General Adjunto de Igualdad
y Derechos Humanos de la Unidad Coordinadora de Participacién Social y
Transparencia de la Semarnat, sobre los faltantes de informacién que se tenian.

Oficio de fecha 26 de mayo de 2011 suscrito por las autoridades tradicionales
de la Tribu Yaqui, dirigido al Director General de Conagua.

Oficio de fecha 9 de febrero de 2011 suscrito por el Subdirector General de
Infraestructura Hidrolégica de Conagua.

Convenio de Coordinacion y Conceptualizaciéon temdtica con Autoridades
Tradicionales de la etnia Yaqui, actores productivos en el Valle del Yaqui en
integrantes del Movimiento Ciudadano de Defensa del agua de Cajeme.

Comunicado de la Tribu Yaqui titulado «Incumple Gobierno Federal pacto
politico con la Tribu Yaqui», que se puede consultar en la siguiente liga: http://
WWwWw.serapaz.org.mx/comunicado-de-la-tribu-yaqui-incumple-gobierno-
federal-pacto-politico-con-la-tribu-yaqui/

Oficio con fecha del 1 de abril firmado por Sergio Avalos, Oscar Alejandro
Nufiez Montijo y Luis Manuel Leal Esquera, representantes de CEDIS Jurisdiccién
Yaqui, encargados de la entrega de las becas estudiantiles donde reconocen
que no se entregaron todas las becas, que no es responsabilidad de la CEDIS
la entrega o retiro de dicho apoyo econémico y que las autoridades que signan
dicho acuerdo son las autoridades legitimas de la comunidad.

Declaracién, Articulo 19; Convenio 169 Articulo 6.2.

Una Guia sobre el Convenio Num. 169 de la OIT. Los Derechos de los Pueblos
Indigenas y Tribales en la Practica. Programa para promover el Convenio
Num.169 de la OIT (PRO 169) Departamento de Normas Internacionales del
Trabajo, Organizacién Internacional del Trabajo, 2009. p.59.
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Lista de organizaciones e instituciones académicas firmantes

Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez-Centro
Prodh (Distrito Federal), Centro de Estudios Sociales y Culturales
Antonio de Montesinos-CAM (Distrito Federal), Centro de
Investigacion y Promocién Social-CIPROSOC (Distrito Federal),
Centro de Reflexién y Accién Laboral de Fomento Cultural y
Educative—-CEREAL (Distrito Federal), Comisién Mexicana de
Defensa y Promocion de los Derechos Humanos—-CMDPDH (Distrito
Federal), Consultoria Especializada en Justiciabilidad de los
DESC-CEJUDESC (Querétaro), DECA Equipo Pueblo (Distrito
Federal), Defensoras voluntarias de Espacio DESC, Espacio de
Coordinacion de Organizaciones Civiles sobre Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (Espacio DESC), Food First
Information and Action Network México-FIAN Secciéon México
(Distrito Federal), FUNDAR Centro de analisis e investigacion, A.C,,
Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria, S]-IDHIE (Puebla,
Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario-IMDEC
(Jalisco), Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos
Humanos-LIMEDDH (Distrito Federal), Movimiento de Pueblos,
Comunidades y Organizaciones Indigenas del DF, Programa de
Interculturalidad y Asuntos Indigenas de la Universidad
Iberoamericana, Oficina Regional para América Latina y el Caribe
de la Coalicién Internacional para el Habitat-HIC AL (Distrito
Federal), Proyecto de derecho a la consulta del Instituto de
Investigaciones juridicas PAPIIT, IN302311 de la Universidad
Nacional Auténoma de México., Radar-Colectivo de Estudios
Criticos en Derecho (Distrito Federal), SERAPAZ Servicios y
Asesoria para la Paz, A.C., Red Nacional de Organismos Civiles de
Derechos Humanos “Todos los Derechos para Todos y
Todas"(conformada por 73 organizaciones en 20 estados de la
Republica Mexicana)
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