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I. Introduccién

a Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos

los Derechos para Todas y Todos” (Red TDT), esta integrada por 56

organizaciones y la presente agenda tiene como origen el trabajo y
experiencia de estos grupos; por tanto, sus contenidos reflejan parte de
todo su trabajo y preocupaciones comunes.

Quienes formamos la Red TDT hemos concebido esta agenda como
un esfuerzo de comunicaciéon de nuestro trabajo, dirigido a la sociedad
en general, particularmente a las personas y colectivos organizados en
torno a alguna causa justa y cercana a los derechos humanos; pero esta
estrategia comunicativa también tiene como destinataria a aquella parte
de la sociedad a la que se le han negado sus derechos humanos, o que han
tenido un acceso minimo o limitado a ellos.

En México, en los afios recientes hemos visto como el discurso de
los derechos humanos se ha difundido y extendido; en diversos ambitos de
gobierno han proliferado las oficinas relacionadas con derechos humanos
y entre la clase politica los derechos humanos se han instaurado como
un discurso politicamente correcto e incluso necesario. Sin embargo, este
discurso en muchos casos se queda solo en eso 0 en algunas acciones muy
limitadas que pretenden dar una buena imagen. El aparato gubernamental
claramente disputa el discurso de los derechos humanos a las organizaciones
civiles.

En la Red TDT creemos firmemente que la reivindicacion de los
derechos humanos es un instrumento que favorece y fortalece los esfuerzos
organizativos de la sociedad, pero sobre todo es una propuesta politica,
pues la doctrina de derechos humanos propone una matriz diferente
para el ejercicio del poder y de las relaciones entre éste y las personas,
particularmente respecto de los mas pobres y vulnerados.

Por tanto es importante sefialar que la Red TDT plantea su agenda
desde la perspectiva de una transformacion de fondo, no solo de las
instituciones encargadas de hacer valer estos derechos, sino que también
busca sentar bases para la participacion activa de una sociedad critica,
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creativa y comprometida en la construccién de un nuevo modelo de
Estado.

Como defensoras y defensores de derechos humanos, ubicamos
nuestra vocacién en un momento historico marcado por tendencias
mundiales tales como la liberalizaciéon economica a ultranza y el
avasallador combate al terrorismo. La primera ha dado lugar a un
modelo de desarrollo neoliberal, excluyente y depredador que ha
convertido absolutamente todo en mercancia, desde los recursos
naturales hasta la cultura y el trabajo. La caracteristica principal de
esta globalizacion capitalista es el desarrollo de una economia mundial
sustentada fundamentalmente en empresas trasnacionales, cuya finalidad
es conseguir los maximos rendimientos, sin importar las personas. El
resultado de este modelo ha sido el crecimiento de la desigualdad, la
pobreza, la exclusién y la crisis ambiental.

Entre las consecuencias de este modelo esta el debilitamiento del
Estado y la reduccién aun mas del cumplimiento de sus obligaciones de
garantizar los derechos economicos, sociales, culturales y ambientales
(DESCA).

A partir de los analisis anteriores debemos denunciar este modelo
impuesto y subrayar que a partir de los derechos humanos se estd
construyendo una vision alternativa en la que las personas puedan acceder
a una vida digna en armonia con sus semejantes y con la naturaleza. Esta
preocupacion se centra en las condiciones reales de igualdad y libertad de
la persona humana: entonces, la bondad de un modelo econémico se tiene
que juzgar por las consecuencias que las politicas econdmicas tengan sobre
el cumplimiento y respeto de todos los derechos humanos.

La segunda tendencia —combate al terrorismo—, encabezada por
Estados Unidos, pretende avasallar los derechos civiles, pretendiendo
justificar la tortura, prolongadas detenciones sin juicio y aberraciones
similares. En consecuencia, los derechos humanos a nivel mundial enfrentan
el peligro del retroceso y a nivel nacional pueden quedar reducidos a una
mera simulacion.

La tarea de quienes defienden a las victimas de violaciones a los
derechos humanos no puede ser la de comodos interlocutores del gobierno,



INTRODUCCTION

sino intransigentes defensores de la dignidad humana y exigentes de
resultados concretos y cuantificables respecto del acceso y ejercicio pleno
de todos los derechos por parte de todas y todos, especialmente los mas
pobres y marginados.

Al cumplir 16 afios como Red TDT, y producto de un diagnodstico
del trabajo que hacemos, constatamos un significativo incremento de
actividades relacionadas con la documentacion, seguimiento de casos y
asesoria, asi como trabajo de investigacion y acompafiamiento a denuncias
sobre violaciones a los derechos humanos de las mujeres en diferentes
regiones del pais.

Sin derechos de las mujeres no hay derechos humanos. Esta verdad
esta en la perspectiva de la integralidad de los derechos humanos. Como
Red TDT debemos reconocer el déficit historico que hemos tenido en la
defensa de los derechos de las mujeres y s6lo a partir de este reconocimiento
estaremos en mejores condiciones para iniciar una actividad coordinada a
favor de sus derechos, asi como de la vinculacién con las organizaciones
de familiares de las mujeres victimas y grupos feministas que estan
promoviendo iniciativas a nivel nacional y estatal para proteger y garantizar
estos derechos.

Como un primer paso de este reconocimiento, en 2005 decidimos
cambiar el nombre de la Red “Todos los derechos para Todos”, a “Todos
los Derechos para Todas y Todos”.

Frente al permanente riesgo en que se encuentra la interpretacion
de los derechos humanos, queremos dejar en claro las premisas desde las
que trabajamos:

1. Los derechos humanos se fundamentan en la dignidad humana, por lo
que constituyen un conjunto de principios orientados a proveer a todos
los seres humanos su dignidad como personas, tanto en su dimension
individual, como en la social.

2. Lo que entendemos por derechos humanos evoluciona de forma
constante, dependiendo de como perciben las personas y colectivos sus
necesidades y la dignidad, de acuerdo a su diversidad, en diferentes
épocas y contextos. Esta evolucion es lo que permite reivindicar como
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derechos humanos cuestiones que anteriormente no se consideraban
como tales, por ejemplo: el derecho al acceso al agua, el derecho a
una muerte digna, los derechos de los migrantes, el derecho a la libre
determinacién de los Pueblos Indigenas o el derecho a defender los
derechos humanos.

3. Todos los derechos humanos son indivisibles, interdependientes y
estan relacionados entre si. Esta integralidad de los derechos humanos
implica que se debe tratar a los derechos humanos en forma global, y
dandoles el mismo peso e igual atencién. Son igualmente importantes
los derechos economicos, sociales, culturales, ambientales, civiles y
politicos, por lo que no se pueden jerarquizar. El disfrute de ciertos
derechos humanos no puede justificar la denegacion o menosprecio de
otros.

4. Existe una relacion directa entre el respeto a los derechos humanos,
la democracia,! y los conceptos de paz y vida digna, ya que son
interdependientes y se refuerzan mutuamente.

5. La libertad y la igualdad propician el disfrute de todos los derechos
humanos. La falta de desarrollo no puede invocarse como justificacion
para limitar los derechos humanos. Las politicas econdmicas deben
construirse a partir de un marco de derechos humanos de manera que
satisfagan equitativamente las necesidades de una vida digna, desarrollo
sustentable y de un medio ambiente sano para las generaciones actuales
y futuras.

6. La democracia se basa en la voluntad del pueblo, libremente expresada
para determinar su régimen politico, econdmico, social y cultural. Si
ésta no garantiza la realizacion plena de los derechos humanos de sus
miembros, no puede ser una verdadera democracia.

7. Portanto, el Estado tiene el deber de organizarse en funcion de satisfacer
la plena realizacion de todos los derechos humanos de las personas
que conforman la sociedad, sin importar su tipo de sistema politico,
economico y cultural. El poder debe ejercerse a favor de los derechos
humanos y no contra ellos.

! Entendemos la democracia no sélo en su aspecto electoral, sino como una forma de
organizacion social, que tiene por objeto asegurar y expandir los derechos de las personas.
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8. Para que los derechos humanos puedan satisfacerse y puedan gozar
de efectiva proteccion frente al Estado y frente a los abusos de los
particulares, deben ser incorporados en las legislaciones nacionales,
tanto su reconocimiento, como los recursos para hacerlos valer.

9. Las politicas publicas que se implementen deben estar en funcién de la
realizacion de los derechos humanos de todas y todos.

10. Laausencia de derechos humanos crealas condiciones dela inestabilidad
social y politica donde germinan la violencia y los conflictos que se
producen entre las sociedades y las naciones.

11. Los Pueblos Indigenas tienen derecho a la libre determinacion, dentro
de un mismo orden juridico nacional y sin renunciar a su propia
cultura. La autonomia es la forma del ejercicio colectivo de la libre
determinacién, donde los Pueblos Indigenas puedan tener mayores
espacios de libertad para poseer, controlar y gestionar sus territorios,
normar su vida politica, econémica, social y cultural, y para intervenir
en las decisiones nacionales que les afectan.

12.Las obligaciones contraidas por los Estados en los instrumentos
de derechos humanos esta por encima de cualquier otra obligacion
contraida en cualquier otro tratado, incluyendo los tratados comerciales.
Esta primacia estd reconocida en la Carta de las Naciones Unidas (Art.
55,56 y 105) y en la Declaracion y Programa de Accion de Viena, de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993. En este sentido,
como sefialo el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
a la Organizacion Mundial del Comercio en 1999: “La liberalizacion
del comercio debe entenderse como un medio, no como un fin. El fin al
que debe servir la liberalizacion del comercio es el objetivo del bienestar
humano expresado en los instrumentos internacionales de derechos
humanos.”

El Estado mexicano ha ratificado una serie de instrumentos
internacionales en los que se han codificado los derechos humanos y por
lo tanto ha adquirido obligaciones internacionales de cumplirlos.

e
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Obligaciones del Estado en materia
de Derechos Humanos

Los tratados internacionales de derechos humanos establecen obligaciones
especificas para los Estados que los ratifican.

La obligacion de respetar implica la existencia de limites al ejercicio del
poder estatal. El Estado no puede obstaculizar o impedir el disfrute de los
derechos humanos y no puede fomentar que otros interfieran en el disfrute
de los mismos.

Por ejemplo, el Estado debe abstenerse de: aprobar leyes que
vulneren derechos para beneficiar a unos cuantos; efectuar desalojos
forzosos; torturar; detener arbitrariamente; practicar esterilizaciones sin
el consentimiento de la persona; ejercer violencia de género; concertar
acuerdos bilaterales o multilaterales con otros Estados o con otras entidades,
como por ejemplo, las empresas multinacionales, sin tomar en cuenta las
obligaciones con respecto al derecho a la salud o los derechos laborales;
entre otras medidas.

La obligacion de proteger implica adoptar medidas que eviten que terceros
(particulares o empresas), conculquen los derechos humanos; para esto el
Estado debe prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los derechos
humanos y procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho
conculcado y, en su caso, la reparacion adecuada de los danos producidos
por la violacién de los derechos humanos. Esto incluye el deber de proveer
recursos efectivos, sencillos y rapidos, o cualquier otro medio, que amparen
a la persona de violaciones a sus derechos humanos.

El Estado debe, por ejemplo: prevenir que las empresas violen los
derechos laborales de los trabajadores mediante la legislacion y desarrollar
un sistema de justicia laboral que proteja eficazmente los derechos de los
trabajadores; adoptar leyes u otras medidas para velar por el acceso igualala
atencion de salud y los servicios de salud proporcionados por terceros; emitir
leyes, investigar y sancionar a empresas que contaminen el agua; promulgar
leyes para proteger a los consumidores frente a productos alimenticios

-t
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peligrosos o frente a medios de produccién insostenibles; proteger a las
mujeres contra la violencia y procesar a los autores de la misma; modificar
el disefio de programas del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios
y costumbres y otras practicas basadas en la premisa de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados
para el hombre y la mujer que justifican o exaltan la violencia contra la
mujer; o proteger el acceso de los Pueblos Indigenas a los recursos de agua
en sus tierras ancestrales de toda trasgresion y contaminacion ilicitas.

La obligacion de garantizar (satisfacer, cumplir, realizar) se refiere a que el
Estado debe organizar todo el aparato gubernamental y en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de
manera que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio
de los derechos humanos. Asi mismo, es el deber de satisfacer de manera
plena el disfrute de los derechos humanos y adoptar todas las medidas
necesarias (tributarias, legislativas, de gasto publico, de politicas publicas,
de reglamentacién de mercados, de suministro de infraestructura) para
garantizar a las personas y colectivos que se encuentren bajo su jurisdiccion,
los recursos y las oportunidades requeridas para satisfacer las necesidades
basicas reconocidas como derechos humanos, en la medida en que las
personas o colectivos no puedan satisfacerlas con sus propios medios.

El Estado debe, por ejemplo: llevar a cabo un programa de reforma
agraria para los grupos que carecen de tierra; adoptar una politica nacional
de salud que garantice el derecho a la salud de todas y todos; desarrollar
un sistema de justicia independiente y eficaz, dotandolo de los recursos
necesarios; facilitar recursos para que los Pueblos Indigenas planifiquen,
ejerzany controlen su acceso al agua; garantizar el acceso a la educacién de
calidad de forma gratuita a nivel primaria y secundaria; asegurar el acceso
a una alimentacion esencial minima; garantizar el acceso a la vivienda,
condiciones sanitarias basicas, y agua potable; incluir en las legislaciones
internas normas penales, civiles y administrativas que aseguren a las
mujeres una vida libre de violencia; eliminar la trata de mujeres y prestar
asistencia a las victimas de la violencia derivada de la prostitucién y la trata
de mujeres.

13
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Sin embargo, la realidad nos sefala que los Estados actuales no
tienen como eje de su actuacion la vigencia de los Derechos Humanos.
Mas bien han encaminado sus esfuerzos a propiciar las condiciones para
la implementacion de una economia globalizada, asegurando las mejores
condiciones para su reproduccion en detrimento de las personas (en sus
recursos materiales y sus libertades), y en una dinamica de agotamiento y
explotacion de los recursos naturales.

Por esta razon, la sociedad civil, organizada y no organizada, debe
plantearse las siguientes tareas: la exigencia de mantener los derechos ya
establecidos; no permitir el retroceso de los derechos ganados; y proponer la
vigencia de nuevos derechos. Estas tareas, en algunos casos la sociedad civil
las debe asumir como propias; pero también debe crear una interlocuciéon
con los Estados, a veces positiva y en otras en conflicto, teniendo como una
premisa fundamental la articulacion de esfuerzos.
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II. E1T _Estado Mexicano y 1los
Derechos Humanos

1 final del sexenio encabezado por Vicente Fox, estda marcado por
una crisis gubernamental. Las caracteristicas de esta crisis son las
siguientes:

» Unapresidenciaquedecidié conservarlatotalidad delasinstituciones
creadas por el antiguo sistema priista y se olvido de la iniciativa de
reforma del Estado.

* Un poder ejecutivo que nunca establecid una distancia con el viejo
régimen y terminé aliado con el PRI.

* Un poder ejecutivo con un discurso de respeto a los derechos
humanos, pero que en la practica permitié hechos como la represion
en contra de jovenes altermundistas que se manifestaron el 28 de
mayo de 2004 en la ciudad de Guadalajara durante la III Cumbre
de América Latina, el Caribe y la Unidén Europea; la represion en
contra de los trabajadores de la empresa minera SICARTSA en
Lazaro Cardenas, Michoacan, el 20 de abril de 2006; asi como la
represion en contra de pobladores de Atenco en el estado de México
el 3 y 4 de mayo del mismo aflo. En todos estos graves hechos el
gobierno federal permitié que la impunidad prevaleciera.

» Una clase politica de todos los espectros partidarios, alejada de las
demandas sociales y cuyo unico interés es perpetuarse en el poder.

* Un presidente que se involucré de lleno en el proceso electoral
federal y puso su gobierno a favor de un candidato.

* Un proceso electoral seriamente cuestionado y que arrojé fuertes
dudas respecto de la calidad de la democracia mexicana.

* Un gobierno federal sin capacidad de resolver conflictos como el
que se vive en el estado de Oaxaca desde mayo de 2006, donde
los maestros y un importante numero de organizaciones sociales
demanda la renuncia del gobernador y la transformacién de la

e

realidad politica en dicho estado.
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» Ungobierno federal que ante las exigencias del movimiento indigena
en México, tuvo como respuesta una ley inoperante y sin consenso
social. Ademas, deja sin resolver el conflicto social en el estado de
Chiapas.

* Un conflicto armado y no resuelto en el estado de Chiapas; sin
embargo, este conflicto no es unicamente interno, ya que es de
caracter nacional y estructural.

Esta crisis de gobierno hace patente una mas profunda: la crisis del Estado
mexicano. Algunos de los rasgos de esta situacion son los siguientes:

* La imposiciéon de un modelo global de desarrollo neoliberal por
parte de las Instituciones Financieras Internacionales. Aunado
a lo anterior, el modelo se presenta como la tnica posibilidad de
desarrollo economico y social.

* Una oferta de empleo precaria, mal pagada e insuficiente.

* Una migracion en aumento.

» Una crisis creciente en el campo.

+ Lapermanencia de instituciones creadas por un régimen autoritario
presidencialista, estructuradas para el ejercicio del poder personal y
para asegurar el beneficio propio y/o de grupos privilegiados.

+ La existencia de medios electronicos de comunicaciéon con mayor
libertad de expresion, pero sin contrapesos y que se han erigido en
un poder casi total, determinando la agenda de opinién publica y
obteniendo cada vez mas privilegios.

» Una prensa escrita con mayor pluralidad, pero que buena parte ella
se ha plegado al proximo gobierno federal.

* Una alternancia politica en los tres niveles de gobierno (federal,
estatal y municipal), que ha convertido al federalismo en una forma
de gobierno ineficaz, que no asume responsabilidades y que provoca
la confrontacién entre los gobernantes de distinto signo politico.

* Un Estado de corte neoliberal, como es actualmente el mexicano,
que mantiene —desde hace un cuarto de siglo- un modelo de
desarrollo empobrecedor y excluyente, y que no garantiza los
derechos humanos.



EL Estapo Mexrtcano vy Lo0os DEREcHOS Humanos

Frente a estas crisis, en México hay diversos esfuerzos de organizacion
social y ciudadana que buscan alternativas. En las siguientes lineas se
desarrolla una caracterizacién de estos movimientos:

» Losdiferentes movimientossocialesy ciudadanosbuscan alternativas
locales y globales al modelo impuesto.

» Avecesesosignificaresistiralosefectos de este modelo, impidiendo obras
0 proyectos contrarios a los intereses de los pueblos y comunidades.

* En otras ocasiones ha significado construir autonomias locales
como sucede en Chiapas y en otras regiones indigenas.

* También se han hecho esfuerzos para incidir desde los derechos
humanos en la politicas publicas que ejecutan los gobiernos.

» FEl trabajo de defensa y promocion de derechos humanos ha
multiplicado sus trincheras en los ultimos afios.

La eficacia en la promocién de los derechos humanos en la coyuntura
global, requiere una evaluacion de los impactos que sobre éstos tienen
las nuevas formas de organizacion de los Estados-nacion, asi como de las
nuevas relaciones que se plantean en el concierto entre las naciones y las
fuerzas hegemonicas del planeta. Por tanto, parece necesario extender el
analisis y la construccion de propuestas hasta la concepcién e identificacion
de un modelo de nacion sustentable, capaz de dar cumplimiento a los
derechos humanos.

Ante la incapacidad real del Estado mexicano para dar respuesta a
los reclamos planteados por multiples sectores de la sociedad, es necesaria
una gestion social autbnoma, que sea capaz de cuestionar de fondo el
modelo sociopolitico actual e impulsar alternativas autogestivas, como
hacen los Pueblos Indigenas con sus autonomias de hecho. La gestién de
los derechos humanos, para ser viable, debe dirigirse a la sociedad, apelando
a su poder transformador y no tanto a las esferas gubernamentales, de las
que poco puede esperarse en las condiciones actuales.
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Propuestas claves de la agenda de
Derechos Humanos de la Red TDT

1. Se debe establecer claramente el rango Constitucional de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos ratificados por México,
creando los mecanismos necesarios para su obligatoriedad y para el
cumplimiento de las recomendaciones y sentencias de los organismos
internacionales en esta materia.

2. Es urgente replantear a fondo la Constitucidon para que reconozca y
proteja plenamente los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas,
y que en consecuencia excluya todas las disposiciones constitucionales
de leyes secundarias y particulares de los estados, que se opongan,
menoscaben o resulten insuficientes para garantizar plenamente el
ejercicio de estos derechos; estas acciones devendran en un nuevo
orden legal (armoénico y consistente), y en la construcciéon los
equilibrios sociales y politicos necesarios para el desarrollo de la nacion
pluricultural mexicana.

3. Se requiere armonizar la totalidad de la legislacion mexicana con los
tratados internacionales en materia de derechos humanos ratificados
por México.

4. Esindispensable crear los recursos necesarios para hacer justiciables los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

5. Esurgente realizar una reforma integral al sistema de justicia penal que
garantice por igual los derechos de los inculpados y las victimas; que
se reforme con base en un pluralismo juridico; y que proteja de manera
destacada los derechos de las mujeres. Este debate debe ser publico,
abierto y ampliamente difundido entre la sociedad, para que ésta pueda
comprometerse con el éxito de la misma.

6. Es necesario replantear a fondo los modelos de seguridad publica para
hacerlos eficientes. “Que las fuerzas armadas se avoquen exclusivamente
a la defensa exterior, para lo cual debera revisarse todo el marco legal
en la materia y excluirlas de toda actividad en el &mbito de la seguridad
publica”.
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III. Derechos, Humanos
de Las Mujeres

os derechos humanos de las mujeres son parte inalienable e indivisible

de los derechos humanos universales; sin embargo, estos derechos

reconocen las especificidades y diferencias que existen entre hombres
y mujeres. A pesar de que los derechos humanos son atributos de la persona
humana por el mero hecho de serlo, la especificidad de las violaciones de
derechos humanos que sufren las mujeres, en funcion de su género, de los
roles y estereotipos que la sociedad histéricamente les ha atribuido, marca
la necesidad de conferir un caracter especifico al reconocimiento de sus
derechos.

El disfrute y ejercicio de los derechos humanos se experimenta de
manera diferenciada de acuerdo al género, desde el momento en el que
el hombre se encuentra en una posicion de poder superior al de la mujer
dentro de la estructura patriarcal que cubre al Estado y sus instituciones.
Esta posicion diferenciada en cuanto al uso del poder, lleva a la necesidad
de crear sistemas que sean especificos en funcidén de sus titulares y sus
diferentes necesidades de proteccion, por ello la importancia del analisis
desde los derechos humanos de las mujeres.

Entre los parametros de los derechos humanos se encuentra el de la
igualdad, el cual no se define a partir de un criterio de semejanza, sino de
justicia. En el marco de los derechos de las mujeres, la igualdad significa
tener los mismos derechos y la misma posibilidad de ejercerlos. Ademas,
los derechos de las mujeres no pueden ser excluidos de la perspectiva de
la integralidad de los derechos humanos. Esta perspectiva es valorada y
asumida desde de la lucha de las mujeres y los organismos que formamos
parte de la Red TDT.

En la Red nos hemos enfocado en cuatro temas: derechos
laborales; violencia familiar, y sexual; feminicidio; y trata de mujeres y
mujeres indigenas (este ultimo item se trata en el capitulo sobre Pueblos
Indigenas). No son todos los temas posibles, pero son aquellos en los
que las organizaciones que formamos la Red TDT tenemos mas camino
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andado. Esta agenda tiene la esperanza de ser un instrumento para exigir
y lograr la equidad y el pleno reconocimiento y respeto a los derechos de
las mujeres.

Derechos laborales de las mujeres

Las mujeres constituyen el 33 por ciento del mercado laboral y el 58 por
ciento de la fuerza productiva en el mundo, sin embargo, esta realidad no
ha generado politicas sociales que las protejan contra la discriminaciéon o
bien, que faciliten su entrada masiva al trabajo digno y asalariado.

En Meéxico, en las ultimas tres décadas, la participacién de las
mujeres en el area laboral se ha triplicado, a diferencia de la de los hombres
que se ha duplicado. Esta cifra corresponde a los 11.5 millones de mujeres
que actualmente se desempefian en el mercado, ello sin contabilizar los
millones de mujeres que participan en actividades informales que van
desde el trabajo doméstico, hasta el subempleo y autoempleo.

Las trabajadoras participan sobre todo en el sector servicios y en
el comercio (72 por ciento), en la industria (18 por ciento) y el resto tiene
actividades remuneradas en la agricultura y la mineria (diez por ciento).
Maés de una tercera parte de las mujeres que trabajan en los sectores de
servicios y comercio no reciben remuneracion alguna (35.3 por ciento).

El trabajo estd relacionado directamente con los patrones
socioculturales que determinan los roles y actividades de hombres y
mujeres. Se conoce como division sexual del trabajo a la asignacion de
distintas actividades economicas, guiada por una serie de creencias y valores
culturales elaborados alrededor de la construccion de género. A causa de lo
anterior, aunque existan oportunidades abiertas en todos los sectores, hay
pautas de distribucion desigual en algunos de ellos. Por lo tanto, el hecho de
que hombres y mujeres se encuentren concentrados en ciertas actividades
econdmicas, explica que algunos sectores estén mas feminizados.

Cerca de 60 por ciento de la poblacion de 15 afios en adelante que
no tienen instrucciéon son mujeres. En el pais y en relacion con el rezago
educativo (poblacion de 15 afios en adelante que no tiene la educacion basica
completa), la diferencia entre sexos es de 3.3 en favor de los hombres.
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Es innegable que la pobreza menoscaba el disfrute y ejercicio de los
derechos de la poblacion que la sufre. En materia educativa, mientras que
11.5 por ciento de las mujeres mexicanas de 15 aflos y mas no sabe leer ni
escribir; este porcentaje se incrementa a 31.4 por ciento para las mujeres
que viven en hogares pobres y ain mas entre las mujeres que viven en
hogares con extrema pobreza (43.5 por ciento).

La desigualdad con la que ingresan las mujeres al mercado laboral
es resultado de su identificacion como elemento marginal de la fuerza
productiva, ya que son contratadas bajo mayores desventajas (horario,
salarios y derechos laborales) que los hombres.

Uno de los tltimos cambios que ha movido esta idea de construcciéon
social del espacio de trabajo es la flexibilidad laboral. Los impactos de la
flexibilidad laboral en las mujeres son:

» Se feminiza el mercado laboral sin romper con los procesos de
desigualdad entre los sexos.

» El empleo femenino crece, pero se desarrolla en aquellos espacios de
tiempo que las mujeres tienen entre el empleo y la inactividad.

La flexibilidad es un fenomeno sexuado, ya que los avances
alcanzados por las mujeres son confrontados por la instauracion de nuevas
diferencias o son neutralizados por la permanencia de desigualdades que
vienen del pasado.

La discriminacion laboral en contra de las mujeres nunca se ha
limitado a las maquiladoras, aunque en éstas sea mucho mas evidente,
haciéndose visible en otros ambitos de trabajo, como dependencias
gubernamentales y empresas privadas vinculadas a paraestatales. La
discriminacion laboral presenta una gama amplia de trato desigual en la
vida laboral de la mujer, sin embargo no debemos reducir el significado
al trato diferente hacia las mujeres, hay que resaltar que su resultado ha
llevado a las mujeres a la exclusion y a la marginacion.

La segregacién laboral y salarial es un ejemplo de la discriminacion
de la mujer en el mercado laboral, ya que explica el aislamiento de las
mujeres a determinados espacios y categorias ocupacionales.

La Organizacion Internacional del Trabajo define a la segregacion
laboral como el fenémeno en el que mujeres y hombres se concentran en
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diferentes tipos y niveles de actividad y de empleo, quedando las mujeres
limitadas y asignadas socialmente a actividades que generalmente son
tareas de nivel inferior. Por ejemplo: las ocupaciones que cuentan con
indices mas altos de participacién femenina son: trabajadoras domésticas,
maestras, oficinistas y vendedoras independientes.

En cuanto a caracteristicas generales del trabajo de la mujer en
el mercado laboral, comparativamente con los hombres, se observan las
siguientes: la ocupacién menor en actividades asalariadas, subocupacién
mas frecuente, doble jornada de trabajo y formar parte del la reserva
laboral.

Esta carga de complejidades del trabajo femenino muestra, entre
otros aspectos, su caracter discriminatorio. Las ocupaciones y puestos de
trabajo de menor prestigio social son casi en su totalidad ocupados por
mano de obra femenina.

Otro aspecto importante para percibir la disparidad en el ambito
laboral es la diferencia en los salarios de hombres y mujeres. En material
salarial, no obstante las reformas hechas en el proceso de igualdad juridica

entre el hombre y la mujer que

seflala en la fraccion VII del

Poblacién ocupada segtin nivel de ingresos Articulo 123 Constitucional, que

(porcentaje) a trabajo igual debe corresponder

salario igual sin tener en cuenta
Nivel de ingresos Mujeres Hombres el sexo, las diferencias de sueldo
No recibe ingresos 134 9.1

ascendian en 2003 a 35 por ciento

Hasta dos salarios minimos 50.8 414 a favor de los hombres, esto

Mas de dos hasta 26.0 345
cinco salarios minimos

segin la OIT. A continuacion

se presenta el porcentaje de

Mas de cinco salarios 7.5 1.7 . .,
ingresos de la poblacién ocupada

minimos . .
por género segun la Encuesta

Nacional de Empleo, 2004.

Uno de los pilares de la discriminacion laboral en contra de las
mujeres es la divisién sexual del trabajo. Cualquier sociedad para funcionar
necesita del trabajo de sus integrantes, pero dependiendo si eres hombre
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o mujer, se nos adjudica determinado trabajo: el trabajo productivo o el
trabajo reproductivo.

a) El trabajo productivo, también llamado remunerado, es la produccion
de bienes y servicios para el consumo o venta en el mercado, es aprendido
y se ejerce como una profesion, se desarrolla dentro del ambito publico,
tiene reconocimiento y proteccion legal, se le da un valor econémico y
generalmente es asignado a los hombres. Cuando las mujeres hacen trabajo
productivo siguen siendo responsables de las tareas domésticas y viven la
doble jornada, ademas del desgaste fisico, sufren un desgaste emocional
por considerar que estan dejando de hacer ciertas tareas y descuidando la
familia que debe ser lo mas importante para ellas.

b) El trabajo reproductivo, también llamado invisible o doméstico, son las
actividades y servicios para la familia: se considera que se ejerce de manera
natural, por amor u obligacién, y queda en el mundo de lo privado, no se
le asigna un valor econémico, no se reconoce como aporte al patrimonio
familiar, no se contabiliza dentro de las cuentas nacionales, no tiene
regulacion ni proteccion legal, y generalmente se asigna a las mujeres.
Desde que nacen, las mujeres son educadas para ser madres y esposas.
Una mujer que no cumple con el trabajo reproductivo no es considerada
una “buena mujer”.

Las mujeres en el mercado laboral sufren de constantes abusos con
la anuencia del Estado, ya que éste no procura la creacion de leyes que las
protejan, ni hace cumplir las ya existentes. El Estado se ha mantenido como
un observador indolente de la problematica que enfrentan las mujeres.

La prohibicion de despido de las mujeres embarazadas sigue sin
aplicarse, tanto en los contratos de trabajo de duracion determinada como
en los celebrados por tiempo indefinido. Las autoridades se mantienen
ajenas a esta realidad y se sigue exigiendo la prueba de ingravidez mensual.
Esto transgrede directamente los derechos reproductivos de las mujeres.

Por otro lado, el hostigamiento sexual implica que la mujer, para
obtener derechos y beneficios accesibles a los otros trabajadores de la
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empresa, tiene que escoger entre rechazar el beneficio, poner en riesgo
su trabajo o bien someterse a las condiciones o reclamos ilegitimos y
humillantes que se le imponen para obtener o mantener un empleo. En
muy pocos cddigos penales estatales esta tipificado el hostigamiento sexual
como delito. Hace falta que los cuerpos legislativos se sensibilicen a la
problematica y actien en consecuencia.

Otro abuso frecuente que el Estado parece entender como “normal”,
y que no asume su responsabilidad de proteger, es “la doble jornada”, que
se refiere a las labores domésticas y familiares que las mujeres realizan al
terminar sus obligaciones remuneradas.

Ademas de estas situaciones que las coloca en una situacién de
vulnerabilidad, las trabajadoras tienen muy “poca representacion sindical”,
asi como una débil incorporacion de sus necesidades y demandas en
las negociaciones colectivas; a esto se suma la constante “segregacion
ocupacional”, ya que ocupan puestos de bajo perfil, baja productividad y
en la parte final de los procesos productivos; ademas de que muchas de las
ofertas laborales estan relacionadas con aquellas actividades ligadas a las
responsabilidades hogarefias.

El Estado ignora los compromisos que ha asumido no solo ante la
politica nacional, sino ante la comunidad internacional. Esta indolencia se
facilita con el desconocimiento generalizado entrela poblacidén delos derechos
laborales y los instrumentos internacionales que los garantizan. También hay
un desconocimiento importante sobre las posibilidades de reclamo ante las
Juntas de Conciliacién. Estas condiciones violentan en lo general el derecho
a la estabilidad laboral principalmente para las trabajadoras.

Los derechos de las mujeres trabajadoras solo se contemplan en
relacidn con el ejercicio de la maternidad, como lo podemos observar en el
Titulo V de la Ley Federal del Trabajo, llamado “Trabajo de las Mujeres”.
Esta es una muestra clara de la concepcion actual de la Ley, en la cual
las mujeres sélo son consideradas como sujetas de derecho en lo que se
refiere a su funcion biologica como madres, ademas de denotar que la
reproduccién es un “trabajo” sélo de las mujeres y no una responsabilidad
social, tanto de los progenitores, madre y padre, como de la sociedad en
su conjunto.
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Propuestas sobre Derechos Laborales de
Tas Mujeres

1. Se debe reconocer en la legislacion los derechos laborales de las
mujeres.

2. Urge que en la legislacion se garantice la igualdad de oportunidades de
empleo y salario para mujeres y hombres y se incluyan medidas contra
la discriminacioén en funcion del género.

3. Se requiere que se respete la libertad de las trabajadoras de pertenecer
a un sindicato para la defensa de sus derechos, sin ninguna clase
de hostigamiento, discriminacion o persecucion a las propuestas
alternativas.

4. Se debe realizar la homologaciéon de la legislacién laboral a la
normatividad de los convenios internacionales de la OIT firmados
por México, primordialmente el 111, contra todas las formas de
discriminacion; el 100 que establece la igualdad de remuneracion; el
103 que especifica la proteccién a las madres trabajadoras; en 138 sobre
el trabajo infantil y adolescente; y el 156 que estipula la obligacién de
compartir las responsabilidades familiares.

5. Esnecesario queenlaLey Federal del Trabajo se contemplen prestaciones
a los hombres en el sentido de fomentar el reparto equitativo de las
cuestiones relacionadas con el cuidado y la crianza de los hijos, como
pueden ser licencias por paternidad, servicio de guarderias y licencias
por cuidados paternos.

6. Es indispensable que se eliminen las practicas discriminatorias contra
las mujeres como la prueba del uso de anticonceptivos o la declaracion
de no embarazo (examen de no-gravidez) y el hostigamiento sexual en
el trabajo.

7. Se requiere establecer mecanismos para cuantificar y valorar la
contribucién de las mujeres en el trabajo no remunerado en el hogar,
en la agricultura, en la produccion de alimentos, en la reproduccién y
en la labor comunitaria. Se deben disefiar indicadores de género para
valorar los aportes del trabajo no remunerado al PIB. Finalmente se
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deben definir como trabajadoras y trabajadores a quienes desempefian
tareas no remuneradas.

Violencia contra las mujeres

La violencia contra las mujeres hasta hace poco tiempo se consideraba
un asunto privado que tenia lugar en el ambito del hogar como un recinto
intimo exclusivo del dominio del padre de familia. La violencia contra
las mujeres es definida como: “cualquier acciéon o conducta basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicologico a
la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado”.?

El problema de la violencia hacia la mujer se gesta en el marco de
relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres. La educacion
sexista ha marcado claramente la linea de dominado-dominante, en la que
las mujeres son preparadas para aguantar el maltrato, ser abnegadas, y
pasivas; los hombres en cambio son educados para dominar. La violencia
de género es resultado de este tiranico entendido, asi como de la impunidad
favorecida por una sociedad patriarcal.

Segun datos de la Secretaria de Salud de 2003, en México, una de
cada tres mujeres ha sufrido algun tipo de violencia en algin momento de
su vida.

La Convencién Belém de Para sefiala en su Articulo 2: “Se
entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual
y psicologica: a) que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o
en cualquier relacidn interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprenda, entre otros,
violacion, maltrato y abuso sexual; b) que tenga lugar en la comunidad y sea
perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, violacion,
abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y
acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y c) que sea perpetrada o
tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra”. También

2 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres. Convencién de Belém Do Para. Articulo 1.
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existe la violencia econdmica, por lo que hablamos de cuatro tipos de
violencia: la fisica, la psicologica, la sexual y la econémica.

La violencia fisica son todos aquellos actos de agresion en los que se utiliza
alguna parte del cuerpo, objeto, arma o sustancia para causar dafio a la
integridad fisica de otra persona. Puede dejar lesiones o no, y éstas ser
graves o leves, internas o externas.

La violencia psicolégica, es todo acto u omision cuyo resultado es controlar las
acciones, comportamiento, creencias o decisiones de la mujer que implican
un dafio emocional e imposibilitan su desarrollo (amenazas, aislamiento,
desprecio, confusién, chantaje, abuso verbal, intimidacién, imposicion en la
forma de vestir).

La violencia sexual es imponer actos o conductas sexuales no deseados
que limitan el ejercicio libre y voluntario de la sexualidad de la mujer. Se
violenta la sexualidad de la mujer al obligarla a tener relaciones sexuales con
una o mas personas, burlarse de su cuerpo, sus deseos o de sus reacciones
sexuales, obligarla a usar o no usar métodos anticonceptivos, agarrar sus
senos, nalgas u otras partes de su cuerpo contra su voluntad.

La violencia econémica son todos aquellos actos para controlar la disposicion
de recursos fisicos o financieros, como la destruccion y el despojo de los
bienes, asi como el incumplimiento de responsabilidades alimenticias
(impedirles trabajar, dilapidar los bienes de la familia, castigos monetarios,
no proporcionar alimentos).

Propuestas sobe Violencia contra 1la
mujer

1. Es indispensable que se eleve a rango constitucional el derecho a vivir
libres de violencia.

2. Se requiere la homologacion de las legislaciones estatales que protegen
los derechos humanos de las mujeres a los estandares de proteccion de
derechos humanos.
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3. Senecesitala armonizacion de la legislacion civil, penal y administrativa
de atencion ala violencia familiar, de tal manera que ésta sea considerada
un delito y tratada como tal, ademas que ésta sea causal de divorcio.

4. Urge la elaboracién de una politica publica integral para prevenir y
atender los casos de violencia, garantizando refugio, educacién, empleo,
atencion médica y psicologica, asesoramiento y acompafiamiento legal
a las victimas de violencia.

5. Se deben crear juzgados especializados en violencia familiar.

6. Se requiere capacitacidon en perspectiva de género y violencia familiar
al personal de salud y a las autoridades de procuracién de justicia
(Ministerio Publico, Jueces, Juezas, Magistrados).

Violencia sexual

Lasmujeres estan expuestas ensu vida cotidiana a diferentes manifestaciones
de agresion sexual, sus cuerpos son considerados de dominio publico
puesto que pueden ser mirados, tocados y asaltados sexualmente con
total impunidad. Asi, la violacion es una expresion extrema de violencia,
mientras que ciertas formas de acoso sexual muchas veces son aceptadas
como naturales y pasan inadvertidas y en ocasiones, hasta son consideradas
normales y tipicas de los hombres sin importar el malestar que producen
en las mujeres.

Al respecto, el Instituto Nacional de las Mujeres reporta que, en
Meéxico, 25 por ciento de las mujeres han sufrido una violacién sexual o
intento de violacion. El 25 por ciento de las nifias es objeto de algun tipo
de intromision en su intimidad durante la nifiez. El 25 por ciento de las
mujeres es acosada sexualmente en el trabajo o en espacios publicos. Cuatro
de cada diez mexicanos asegura que los ataques sexuales generalmente son
provocados por las mujeres.

Existen mitos alrededor de la violencia sexual, ya que se piensa que
es un acto aislado por ser un acto patoldgico, pero la historia y la experiencia
nos dice que puede ocurrir en diferentes lugares, no so6lo solitarios, sino que
ocurren en escuelas, hospitales, trabajos y casas, y que puede ser cometida
por una persona conocida o desconocida y por un atacante o por varios.
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Propuestas sobre Violencia Sexual

1. Es urgente que se garantice el ejercicio de la toma libre de decisiones
sobre el cuerpo de las mujeres.

2. Se necesita hacer operativo el derecho que tienen las mujeres que han
quedado embarazadas por consecuencia de una violacién sexual de
interrumpir su embarazo.

3. Es indispensable que se cumpla el derecho de acceso a la informacion
en torno a los derechos reproductivos y sexuales en todo el territorio
mexicano.

4. Urge que se garantice el derecho de las victimas de violencia sexual a
ser escuchadas con respeto por las autoridades gubernamentales, asi
como dar plena credibilidad al testimonio de ellas.

5. Se requiere que en los Ministerios Publicos cuenten con agencias
especiales para los casos de violencia y que éstas sean atendidas por
mujeres.

6. Esnecesario que la mujer que acude denunciando un asalto sexual ante
el Ministerio Publico sea revisada por una mujer y se eviten los careos
de la victima con el agresor.

7. Se debe capacitar al personal de procuracion de justicia en la escucha y
atencion a casos de violacion sexual.

8. Se requiere que se garantice la reparacion del dafio de las victimas de
violencia sexual, mediante procedimientos claros y efectivos.

9. Lasorganizacionesdederechoshumanosdebemostambién capacitarnos
en la escucha y atencioén a casos de violacion sexual.

Feminicidios

El feminicidio es un fenémeno que debe ser entendido como el asesinato
perpetrado a una mujer por el hecho de ser mujer. En los tultimos afios estos
casos se han documentado, ademas de en Ciudad Juarez, Chihuahua,
que es el escenario mas conocido, en otros estados como Nuevo Leon,
Guanajuato, Chiapas, Tabasco, Distrito Federal, Guerrero, Morelos,
Tlaxcala, Chiapas, Veracruz, Yucatan.
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En febrero de 2005, la Red TDT hizo llegar un documento a la
relatora especial de Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer,
Yakin Erturk, durante su visita a México.? En el texto se registran las cifras
de mujeres que han sido victimas de la violencia feminicida, asi como las
diversas formas en que las mujeres han sido violentadas y las carencias
en las instancias correspondientes para dar asistencia integral; es decir,
asesoria legal penal y civil, atencion médica y orientacion psicologica.

La violencia, la desigualdad y las violaciones a los derechos
fundamentales son parte de la cotidianidad en varios estados de la
Republica. Asi, la violencia de género se ha convertido en uno de los
problemas mas graves del pais.

El feminicidio es la culminacién de la violacidn reiterada y sistematica
de los derechos humanos de las mujeres por el s6lo hecho de ser mujeres. Es
el resultado de la violencia llevada al extremo, acompafiada de impunidad
social y politica y es la muestra mas visible de multiples formas previas de
violencia como hostigamiento, maltrato, dafio, repudio, acoso y abandono.

Los crimenes contra nifias y mujeres se cometen en todo el mundo,
se articulan con otras condiciones sociales y economicas de extrema
marginacion, pobreza y exclusion social, juridica y politica.

La violencia es un mecanismo de dominio, control y opresion de
género de las mujeres. Es el producto de una organizacion social basada
en la dominacién de hombres sobre mujeres, caracterizada por formas
agudas de opresion de las mujeres con sus constantes mecanismos de
desvalorizacion, exclusion, discriminacion y explotacion. Ademas de ser un
grave problema social, el Estado tiene responsabilidad y viola los derechos
humanos de las mujeres cuando no garantiza la seguridad y cuando no es
capaz de protegerlas y de evitar su asesinato.

La violencia feminicida por estados

En los documentos de analisis de algunos grupos de la Red TDT se muestra
la grave situacion de violencia feminicida que prevalece en la mayor parte
del pais, he aqui algunos ejemplos:

3 Informe sobre la situacion de la violencia en contra de la mujer en México. Febrero de 2005.
Se puede consultar en www.redtdt.otg.mx
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En Nuevo Leo6n, de acuerdo con los datos del Instituto Estatal de
las Mujeres, de enero de 2000 a enero de 2005 habian muerto 118 mujeres
victimas de violencia de género; la mayoria de ellas han muerto a manos
de su pareja. Segun el propio Instituto, en los primeros seis meses de 2005,
70 mujeres habian sido agredidas fisicamente por sus parejas; dos de ellas
fallecieron.

En Guanajuato, entre 2000 y 2004, noventa mujeres fueron
asesinadas de acuerdo con informacion de la prensa local. Las principales
ciudades donde se han presentado mas casos son Leon e Irapuato, lugares
con mayor nimero de habitantes y un mayor desarrollo industrial.

El estado de Guerrero cuenta con 77 municipios, de los cuales, 30
presentan indicadores de desarrollo que los colocan en lineas de pobreza
extrema, exclusién y marginacion que afecta de manera dramatica a mujeres
indigenas principalmente. En este estado, el 31 por ciento de violacion
de derechos humanos corresponde a violaciones de mujeres, negacion
de justicia, abuso de autoridad, intimidacion, privacion de la libertad y
violencia sexual por el propio sistema de imparticiéon y procuracion de
justicia.

En Morelos, de acuerdo con el seguimiento de la prensa local, entre
2002 y 2005 se registraron mas de 49 mujeres asesinadas. A pesar de esta
grave situacidn, en general, las mujeres violentadas carecen de un lugar
especializado a donde acudir para recibir asistencia integral.

Para los gobiernos estatales, el problema de la violencia contra la
mujer no merece un trato diferenciado del que recibe cualquier victima
de algun otro delito; olvida que una mujer maltratada por su pareja o por
su familiar no se enfrenta a un delincuente comun y corriente; ignora
las necesidades psicologicas, legales, fisicas de la mujer que se encuentra
en una situacién de este tipo. Al hacerlo, los estados evaden una de sus
responsabilidades esenciales: garantizarla seguridad delasylos ciudadanos;
particularmente, la de aquellos en situacidn de vulnerabilidad. Asi, es claro
que estamos ante una violacion flagrante a los derechos humanos de las
mujeres.

A pesar de la gravedad del asunto, el Gobierno Federal tampoco
ha actuado conforme a sus obligaciones y compromisos en materia de
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derechos de las mujeres y la erradicacion de la violencia. La Red TDT ha
denunciado esta omision y ha cuestionado la falta de compromiso de las
autoridades estatales con los derechos humanos de las mujeres. Al mismo
tiempo, solicitamos el apoyo de los distintos actores involucrados en la
lucha contra la violencia de género.

Propuestas sobre Feminicidio

1. Sedebe incluir en el Cédigo Penal Federal y de los estados la tipificacion
del delito de feminicidio.

2. Es necesario que se realicen campafas de informaciéon y promocion
del respeto de los derechos de las mujeres y preventivas de la violencia
feminicida.

3. Urgen resultados en las investigaciones de los feminicidios, y omitir
los discursos que normalizan, naturalizan o simplemente niegan los
feminicidios

4. Debe haber reparacion del dafo en los casos de feminicidio:
esclarecimiento deloshechos, sancion alos responsables, indemnizacion
y garantias de no repeticion.

Trata de mujeres

La trata de personas para la prostitucion es una problematica que se viene
arrastrando de manera historica. La globalizacion y el incremento del
comercio mundial han generado condiciones para su operacion, ademas
de contribuir a la agudizacién de esta problematica social delictiva. Dentro
de esta l6gica de mercado, las personas que se prostituyen son consideradas
como mercancias, ya que las premisas de este modelo econémico hacen
posible que se les considere objetos de consumo reemplazable.

La frecuente participacidon y/o consentimiento de familiares y
comunidades de los padrotes, asi como los actos de amenaza, hostigamiento
y violencia fisica y psicolégica que acompafian generalmente los actos de
prostitucion forzosa, limitan las iniciativas de denuncia. Por otro lado, el
caracter de delincuencia organizada trasnacional de las redes de trata de
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personas-mujeres complica todavia masla obtencidon de informacién precisa
sobre el numero de victimas y victimarios. Por todo eso, la informacion
suele provenir de fuentes diversas a las propias victimas o sus familiares.
No obstante, existen estudios de instancias tanto publicas como privadas,
incluyendo organizaciones civiles, que permiten establecer un panorama
general del contexto, caracteristicas y ubicacion del fendémeno de la trata
de mujeres en México y paises vecinos del centro y norte de América.

En un informe presentado a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en su 123° periodo de sesiones, varias organizaciones de México
y Centroamérica documentaron la situacién general de trata de personas
(incluyendo la de mujeres) en la region.* Este informe sefiala que en México
existen grandes bandas de tratantes que trabajan bajo esquemas de crimen
organizado, pero que también la trata se da a partir de pequefios grupos
familiares. A modo de ejemplo, se hace referencia a diversos casos de trata de
mujeres por parte de bandas, familias o individuos mexicanos, tales como:

» El caso de una mujer proveniente de Uzbekistan, llevada en México
mediante promesas de mejores condiciones para ella y su hijo.

» FEl caso de una nifia de 13 afios de una zona rural de México usada
como esclava doméstica y maltratada por dos esposos de Texas.

* Elcasodelajoven Lidia R., enganada con la promesa de una carrera
en el modelaje y el cine, finalmente llevada a un burdel de lujo en
México para ejercer la prostitucion.

» El caso de dos mujeres chinas, engafiadas con una supuesta oferta
laboral en México a través de anuncios de periddico, que resultd
convertirse en un secuestro y trabajo forzoso en maquiladora,
propiedad de una empresa multinacional.

Otro caso ilustrativo es el de la familia Carreto, una red que durante
14 anos (de 1991 a 2004) lucrd con mas de diez mujeres mexicanas de entre
14y 19 afios, originarias de zonas pobres de México, y forzadas a prostituirse

4 “Informe sobre la trata de personas en el Salvador, Guatemala, Honduras y México”,
presentado a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, con motivo de su 123°
Periodo de sesiones. Octubre 2005.
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en diversas partes de México (Tlaxcala, Distrito Federal, Puebla, Tijuana) y
luego en un prostibulo de Queens, Nueva York (Estados Unidos). Después
del descubrimiento e investigacion del caso, los tratantes y sus complices
fueron enjuiciados por las autoridades de Estados Unidos.

Una de las situaciones documentadas por el Centro “Fray Julian
Garcés” Derechos Humanos y Desarrollo Local, miembro de la Red TDT,
es la que prevalece en el estado de Tlaxcala. Este Centro ha documentado
situaciones de trata en varias comunidades del sur del estado, donde se
concentra la problematica, en especial la situacion de trata en las comunidades
de Olextla, Tenancingo y Ayometla, ubicadas a la altura de las carreteras
Puebla-Tlaxcala y Puebla-Santa Ana Chiautempan, y donde se detectd el
ejercicio de la prostituciéon con mujeres provenientes de diversas partes del
pais y de Centroamérica.’ En el informe que se remiti6 a la Relatora Especial
de la ONU sobre Violencia contra la Mujer, Yakin Ertuk, se expuso el caso
de Martha Angélica Martinez Ambrosio, de Tenancingo, Tlaxcala quien
estaria en calidad de desaparecida desde el mes de abril de 2001, cuando
sali6 para Estados Unidos junto con su entonces pareja.

De sus investigaciones, el Centro “Fray Julian Garcés” concluye que
en la mayoria de las comunidades estudiadas, el negocio de la prostitucion
se mantiene gracias a relaciones familiares y de compadrazgo entre
padrotes de estos lugares y las autoridades. La comunidad de Tenancingo
tiene la mayor actividad de trafico de mujeres y lenocinio en la region, con
alrededor de mil padrotes en una poblacion total de diez mil.

En lo que toca a la situacion nacional, se estima que las mujeres
mexicanas que emigran a Estados Unidos son susceptibles de ser victimas
de trata, y que por otro lado, mujeres de Asia, Sudamérica y Europa del
Este son llevadas en México para actividades de comercio sexual.

En México no se cuenta con datos precisos sobre la magnitud de
la problematica de la trata de personas, debido, entre otras razones, a
la dimensién de pais de transito que hace que en México el delito no se
evidencie hasta alcanzar el pais de destino, también porque la sancion que
se aplica por lo comun es a la victima y no al tratante.

> Cfr. Un grito silencioso: Trdfico de mujeres en México (caso Tlaxcala). Ed. Centro “Fray Julian
Garcés: Derechos Humanos y desarrollo local”. México. 2004.
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Es dificil estimar el nimero de personas involucradas y afectadas
dentro de esta problemadtica, asi como los beneficios econdémicos que les
genera. Sin embargo, algunas investigaciones han considerado la trata
de personas como uno de los tres grandes negocios mas rentables de la
industria transnacional organizada, después del trafico de armas y el
narcotrafico. Su demanda y rentabilidad garantizan su existencia, ademas
de que a los involucrados les genera menos riesgos que si se dedicaran al
trafico de otros productos ilegales.

Latrata de personas es una realidad ineludible, que implica una forma
contemporanea de esclavitud. También encierra discriminacion y violencia
hacia las mujeres, ademas de conculcar la voluntad y libertad de las mujeres a
decidir sobre su propio cuerpo, su propia vida y su propia identidad. La trata
de personas para prostitucion forzada es violencia hacia las mujeres y una
violacion a los derechos humanos: se encuentra establecido en instrumentos
internacionales como la Convencién Belém Do Para.

Podemos decir que en México no hay una atencion integral a la
problematica (tanto en lo nacional como en lo local): no hay politicas
publicas ni legislativas sobre la trata de personas. En lo particular, en
el estado de Tlaxcala, la violencia hacia las mujeres como tal, no esta
clasificada como violacién a los derechos humanos, la Comision de
Derechos Humanos en el estado, no usa los tratados internacionales de
los derechos humanos como base para calificar hechos violatorios, sino la
legislacion penal del estado de Tlaxcala.

El Instituto Estatal de la Mujer (IEM) y el Sistema de Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) llevan a cabo principalmente acciones de
asistencia social, no de defensa. Pueden canalizar y acompafiar casos ante
juzgados y ante la Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala,
pero no de defensa propiamente. No usan como base para llevar a cabo
sus acciones, los principios y normas de los tratados internacionales de
derechos humanos y derechos humanos de las mujeres, sino la legislacion
local penal, civil, y de asistencia. La trata de mujeres para la prostitucion
forzada y explotacion comercial sexual infantil y no comercial, a pesar
de ser una problematica documentada en el estado, no es parte de los
programas especiales de atencion a las mujeres de dichas instituciones.
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Intrafamiliar y existen instancias y programas gubernamentales

Desde el afio 2003, se ha creado en Tlaxcala una Ley de Violencia

especializados en la atencidén a las mujeres, sin embargo los delitos de
violencia familiar y trata de personas como tal, no son integrados en el
Cobdigo Penal del estado.

El Coédigo Penal del estado tampoco reconoce el delito de acoso
sexual. E1 Cédigo Civil del estado no contempla la violencia familiar como
causa de divorcio, sino otras conductas como el maltrato y las injurias,
siempre y cuando “sean tales que hagan imposible la vida en comun” (Art.
123, fracc. VIII Codigo Civil).

Tanto la legislacion penal como la legislacién civil y la de asistencia
social siguen privilegiando la familia en detrimento de los derechos propios
e individuales de las mujeres y nifias. Por tanto tienen una perspectiva
discriminatoria.

La legislacion estatal no protege contra la trata para la prostitucion,
pese a su fuerte presencia, sobre todo en el sur del estado. EI Cédigo
Penal solo contempla el delito de “lenocinio” (Art. 170 a 173 CCT), cuyas
limitantes imposibilitan la persecucion y sancion de situaciones de trata,
hechos que generalmente se planean e inician en el estado de Tlaxcala,
para consumarse en otros estados o paises.

Por otro lado, limita la posibilidad de persecucion de hechos de trata,
el que la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, no contemple la
trata como uno de los delitos constitutivos de delincuencia organizada.®
De acuerdo a lo manifestado por el Procurador General de Justicia del
estado de Tlaxcala, en 2006 se han recibido seis denuncias por lenocinio,
de ellas se han consignado tres expedientes. Ademas de que el afio pasado
hubo doce denuncias de las cuales se consignaron cuatro ante la autoridad
judicial.

La legislaciéon no reconoce el derecho a vivir libre de violencia y el
libre desarrollo de personalidad como bienes juridicos a tutelar.

5 Actualmente existe un proyecto de Decreto para la creacion de una Ley Federal para Prevenir
y Sancionar la Trata de Personas, en el que se propone reformar la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada para incluir la Trata de Personas como causa de persecucion por ese
delito. Sin embargo, el proyecto no ha sido aprobado todavia por la Camara de Diputados.
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Respecto del ambito laboral, el Cédigo Civil de Tlaxcala limita el
derecho de la mujer al trabajo, al sefialar como causa de impedimento la
“inestabilidad” familiar.

Si bien existen instancias y programas especiales de atencién a la
mujer en diversas instituciones, las acciones concretas son mas de corte
asistencial (apoyo de emergencia, asesoria y canalizacion), que de defensa
propiamente.

Propuestas sobre Trata de mujeres

1. A fin de atender esta problematica y proteger a las victimas, es necesaria
la armonizacién de la legislacién nacional en materia Civil y Penal en
los estados, con base en los instrumentos internacionales de proteccion
como el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente de mujeres, nifios y nifias, que complementa
la Convenciéon de Naciones Unidas sobre Delincuencia Organizada
Transnacional.”

2. Es urgente la aprobacién inmediata de la Iniciativa de Ley Federal
para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas en el ambito Federal,
ya aprobada por la Camara de Senadores y actualmente detenida en la
Camara de diputados.

3. Latrata de personas debe contemplarse como un delito de delincuencia
organizada, dentro de la Ley Federal sobre Delincuencia Organizada.

4. Se debe asegurar la unificacion de las legislaciones locales para que se
tipifique el delito de Trata de Personas.

5. Se deben generar politicas publicas que cuenten con suficiente
presupuesto para que atiendan de manera urgente la problematica. Estas
politicas deben asegurar que las instituciones encargadas de proteccion
a la mujer actien como corresponde, y deben incentivar la celebracion
de convenios interinstitucionales en todos los niveles de gobierno.

6. Se necesita que los organismos publicos de derechos humanos
consideren la Trata de Personas como una violacién a derechos humanos

7El Protocolo en referencia permitiria ampliar el espectro de proteccion de todas las personas
sujetas a trata para la explotacion de manera general y no reducirla a la proteccion de la
explotacion sexual, como lo simplifica el lenocinio.
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y tengan competencia para integrar quejas individuales respecto a estas
violaciones.

Se requiere que las instituciones publicas estatales y federales como el
Sistema de Desarrollo Integral de la Familia, la Procuraduria General
de la Republica, las procuradurias de justicia de los estados, el Instituto
Estatal dela Mujery las Comisiones de Derechos Humanos, modifiquen
sus estructuras, para que las mujeres y menores en situacion de trata
sean atendidas en forma integral.



-

I[V. Derechos Colectivos
de 1os Pueblos Indigenas

Reconocimiento constitucional
y contrarreformas

En nuestro pais, como en la mayoria de los Estados Nacionales, ha
quedado demostrada la incapacidad del Estado para dar respuesta justa
al cumplimiento de los derechos fundamentales, no sélo de los Pueblos
Indigenas, sino de la poblacién en general. Esto se debe a que estos temas
no ocupan un lugar prioritario en las politicas implementadas por los
grupos de poder en cada nacion, pero ante todo, a la creciente hegemonia
de un proyecto global de negocios que se ha venido abriendo paso como
el modelo de desarrollo dominante. En este modelo, lo prioritario es la
facilitacién a toda costa del libre flujo de los capitales, priorizando la
privatizacion y los intereses de empresarios y transnacionales, por encima
de los intereses de la mayoria. Esto ha tenido como resultado en muchos
casos, el soslayo de las necesidades sociales, los derechos humanos y los
equilibrios ecologicos.

Los Pueblos Indigenas tienen derecho a la libre determinacion, las
leyes no los consideran mas que de manera “especial”, pero nunca como
parte de un mismo orden juridico nacional y sin que renuncien a su propia
cultura. Estamos hablando de una exclusion de cardcter estructural no
atendida, a pesar de ser una demanda presente al menos en los tultimos tres
siglos, que los mantiene en una situacion de discriminacion. La situacion
de exclusion y discriminacion en la que viven, hunde sus raices en la falta
de reconocimiento a su libre determinacion.

El derecho a la libre determinaciéon de los pueblos en el derecho
internacional, es reconocido para los Estados constituidos desde una
perspectiva politica y juridica,® pero dichos Estados, desde una perspectiva
cultural no necesariamente coinciden con los elementos identitarios de una

8 Tanto el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, como el de Derechos Econémicos, Sociales

y Culturales, en su respectivo Articulo primero.
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comunidad epistémica. De hecho, dado que el establecimiento de fronteras
de la gran mayoria de los actuales Estados fue resultado de diversas guerras,
de procesos de colonizacion y descolonizacidn, dentro de esos limites los
pueblos quedaron atrapados y hasta separados por los nuevos Estados.

Los Pueblos Indigenas de México a lo largo de la historia
postcolonial han luchado por el reconocimiento de sus derechos colectivos
en la construccion del Estado y la Nacion. Los Pueblos Indigenas
participaron en la Guerra de Independencia (1810-1821) para recuperar
sus derechos colectivos frente a las disposiciones borbdnicas de finales del
siglo XVIII; de la misma forma, bajo el grito “tierra y libertad”, fueron
actores fundamentales en la Revolucion de 1910 en la busqueda del
reconocimiento de las mismas demandas. Contrario a lo esperado, una
vez terminadas dichas empresas, sus derechos fueron negados por los
victoriosos, para ser nuevamente marginados y discriminados.

El levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), en enero de 1994 y el subsiguiente desarrollo de sus
demandas, involucrando a todos los Pueblos Indigenas del pais, marca
por tercera ocasion en la historia independiente, su participacion en un
proyecto de envergadura nacional, buscando nuevamente su inclusion en
el Estado, a partir del reconocimiento, en tanto Pueblos, de su derecho a la
libre determinacion.’

Varios de estos derechos fueron plasmados en la primera mesa
de dialogo entre el gobierno Federal y el EZLN en 1996, llamados los
“Acuerdos de San Andrés”, y expresados en la propuesta de ley de la
Cocopa, en la que se reconocen algunos de los elementos necesarios para
el efectivo ejercicio de la libre determinacion de los Pueblos Indigenas,
como son el derecho al territorio, el derecho a una jurisdiccion en el marco
del municipio indigena, el derecho a la elegir a sus autoridades y ejercer
sus formas de gobierno interno de acuerdo a sus normas en los ambitos
de su autonomia, asi como el reconocimiento de los sistemas normativos
propios para la administracion y procuracion de justicia.

° Sobre las relaciones historicas entre los Pueblos Indigenas y el Estado ver: Florescano,
Enrique. Etnia, Estado y Nacion. Ed. Taurus. 1997. México.
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Los “Acuerdos de San Andrés” fueron traicionados, primero por el
Ejecutivo encabezado por el presidente Zedillo y luego por el presidente Fox;
posteriormente por el Congreso al aprobar una ley que no cumple con las
aspiraciones indigenas, ni con el proposito de San Andrés, y posteriormente
por el Poder Judicial al declararse incompetente para revisar al érgano
legislativo ante las mas de 300 controversias constitucionales interpuestas
por autoridades municipales indigenas. Sibien la propuesta de la Cocopa no
contempla todos los derechos discutidos en este documento, si constituye
un inicio hacia una profunda reforma de Estado, aun pendiente.

Dada la envergadura que implica la demanda de los Pueblos
Indigenas, la cual exige una reforma estructural del Estado mexicano, los
gobiernos han optado por no poner en riesgo el modelo actual, sino al
contrario: realizar las reformas constitucionales y legales que garanticen la
continuidad de un modelo de nacién acorde a las demandas del desarrollo
de proyecto neoliberal para la inversion, flujo y acumulacién del capital.
Por consiguiente, el actual gobierno, da continuidad a las politicas ya
implementadas desde sexenios anteriores, de reformas estructurales en
detrimento de los derechos humanos, impidiendo el reconocimiento de los
derechos colectivos de los Pueblos Indigenas.

Los datos mas evidentes de esta politica de Estado regresiva y de
negacion de derechos los podemos ubicar, ademas de en la contrarreforma
constitucional sobre derechos y cultura indigena, en las reformas y
aprobacion de varias leyes y reglamentos que impiden el ejercicio
pleno de los derechos, como son la Ley de bioseguridad de organismos
genéticamente modificados, Ley de acceso a los recursos genéticos, Ley de
consulta a Pueblos Indigenas, la Ley de aguas nacionales, y la discusioén
para reformar la Ley Agraria, solo por citar algunas. Estas ultimas reformas
y aprobaciones de leyes secundarias, violan el principio de progresividad
de derechos al que los Estados estan comprometidos a observar.

El desarrollo progresivo de los derechos humanos debe reconocer
el derecho a la libre determinacién de los pueblos en su connotacion
cultural como un imperativo ético en si mismo, pero ademas como la
manera en que esos pueblos pueden acceder en igualdad a todos los
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Marginacién como un problema
de discriminacidn

La totalidad de la poblacién indigena se encuentra en el estrato econdémico
mas bajo, lo cual indica un problema de distribucion de riqueza, pero sobre
todo una discriminacidn de caracter estructural.

Una de las pocas fuentes de informacién disponibles sobre
marginacién de los Pueblos Indigenas son los “Indices de Marginaciéon
2000” del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO),'° que se basa en
los datos recabados en el Censo General de Poblacion y Vivienda 2000
realizado por el Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica
(INEGTI), que agrupa los datos por municipios y entidades federativas. De
acuerdo este estudio, la poblacién indigena de México es de doce millones
707,000 personas, que constituye 10.5 por ciento de la poblacion total del
pais, de entre los cuales existen 62 pueblos considerados por su lengua.!!

El indice de marginacion pretende ser una medida del impacto
global de las carencias de la poblacion. Se construy6 a partir de nueve
indicadores retomados del Censo 2000, los cuales son: Condicién de
Alfabetismo; Grado de Instruccion; Vivienda con Drenaje y Sanitario
Exclusivo; Disponibilidad de Electricidad; Disponibilidad de Agua
Entubada; Hacinamiento; Material en Pisos; Tamafo de la Localidad; y
Nivel de Ingresos.

Tanto la informacion del Censo 2000, como de los Indices de
Marginacion 2000, se toma con reservas. Primero porque son indicadores
socioecondmicos que no cuestionan la percepcién cultural sobre carencia; si
bien varios de estos indicadores pueden ser universales o al menos comunes,
otros no lo son necesariamente, por ejemplo, el tamafo de la localidad
o excusado exclusivo. Segundo, porque es muy probable, sobretodo para
Chiapas, que haya subregistros de poblacion. En el Municipio Nicolas

10 fndices de Marginacion 2000, Consejo Nacional de Poblacién, México. Diciembre.
2001. Los datos del CONAPO se basan en los censos del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica.

1 Op. Cit.
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Ruiz, evidentemente indigena,'? tomaron la decisién de no aportar datos
al Censo por razones politicas, es muy posible que en otros municipios
haya habido comunidades, por ejemplo zapatistas, que hayan tomado la
misma decision. Si tomamos el municipio de Ocosingo por ejemplo, el
Censo 2000 lo califica como un municipio con presencia indigena de entre
40 y 70 por ciento, dato que muy probablemente es falso.!> Estas fallas en
el registro y la categorizacion hacen pensar en un probable subregistro en
la poblacion indigena total. Aun y cuando esta incertidumbre es un reflejo
de una situacién de discriminacion, son los datos disponibles.

Segun los Indices de Marginacion 2000, de los dos mil 443 municipios
del pais,'* 812 tienen una presencia significativa de indigenas, de los cuales
346 son indigenas (70 por ciento de mayores de cinco aios, hablantes de
una lengua indigena, o mas), 186 son predominantemente indigenas (40 a
70 por ciento), y 280 con fuerte presencia indigena (10 a 40 por ciento)."

De los 386 municipios con grado de marginacién muy alto, 309
tienen presencia significativa de indigenas (de diez por ciento en adelante).
De los 906 con grado de marginacion alto 389 son indigenas; de 486 con
indice medio, 84 son indigenas; de 417 con indice bajo 23 tienen presencia
indigena y; finalmente de 247 municipios con indice muy bajo solo siete
tiene presencia indigena.

12 El Municipio de Nicolas Ruiz se asume indigena, de hecho, las autoridades municipales
y ejidales son electas en asamblea por “usos y costumbres” antes de postular candidatos de
acuerdo a la ley electoral vigente. Fue el tnico municipio en Chiapas que interpuso una
controversia constitucional en contra de la Ley Indigena aprobada en el Congreso en el
2001.

13 Ocosingo es el municipio mas grande del estado de Chiapas: es el corazon de la selva y
del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, asi como de numerosas e importantisimas
organizaciones indigenas, en €l habitan tseltales, ch’oles, tojolabales y lacandones, al menos,
y una muy evidente minoria mestiza.

14 Solo se tienen datos de dos mil 442 municipios, falta el municipio de Nicolas Ruiz.

15 Los porcentajes se establecen arbitrariamente.
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Marginacion Municipios con Municipios Total
presencia indigena no indigenas
(10% en adelante) (menos de 10%)
Muy Alta 309 77 386
Alta 389 517 906
Media 84 402 486
Baja 23 394 417
Muy Baja 7 240 247
Sin informacion 1
otal 812 1,630 2,443

El mismo informe reconoce que “la marginacion disminuye de
intensidad donde es menor la presencia de la poblacion indigena”.'®
El CONAPO afirma que “las desventajas y vulnerabilidades (estan)
relacionadas con la explotacion de tierra de bajo rendimiento, y la practica
artesano manufacturera mal retribuida por la sociedad, asi como la menor
cobertura de servicios esenciales en su lugar de residencia.”!”

Los datos del Censo 2000 se basan en determinantes socio-
economicas individuales para explicar la marginacion de la poblacion
indigena y es el unico instrumento gubernamental que da cuenta de ella.
Esta limitacion es fundamental, porque mientras el analisis se queda en
indicadores socio-econémicos, la propuesta gubernamental se traduce en
programas de asistencia social y de oferta de trabajo de mano de obra.

La marginacion no es la causa, sino la consecuencia de un sistema
que excluye a los indigenas por no considerar el marco cultural que los
hace Pueblos. Estamos hablando de una exclusion de caracter estructural
no atendida, a pesar de ser una demanda presente al menos en los tltimos
tres siglos, que los mantiene en una situacién de discriminacion. Esta
situacién de exclusion y discriminacién hunde sus raices en la falta de
reconocimiento a su libre determinacion.

En 1997, durantelarevision periddica del informe de México, el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de la ONU, lament6 que el

16 fndices de Marginacion 2000, Consejo Nacional de Poblacion, México Diciembre 2001. P. 51.
17 Op. Cit. P. 49.
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Estado mexicano no haya dado informacion consistente sobre la poblacion
indigena del pais y sugiri6 que elaborase formas mas precisas de medicién
de la poblacién indigena,'® y en efecto, la falta de precision en la medicién
de la poblacién indigena es un indicador de la falta de reconocimiento a la
existencia de sus pueblos y se constituye en un acto de discriminacion.

Resistencias indigenas y autonomia

Los Pueblos Indigenas desde tiempos inmemoriales han ejercido practicas
de autonomia limitadas al otorgamiento discrecional de las autoridades
gubernamentales, como ha sido el nombramiento de comisarios municipales,
comisariados agrarios, consejos de vigilancia. De la misma manera siempre
han tenido sus propias formas de resolver conflictos al interior de las
comunidades. Sin embargo, estas practicas nunca han sido reconocidas por el
Estado, ni juridica ni politicamente. Dichas practicas podian suceder porque
no amenazaban los intereses politicos y econémicos del Estado mexicano.

En la evolucion de la concepcion universal de los derechos humanos
se han ido reconociendo los derechos colectivos de los pueblos. En este
contexto, México suscribi6 diversos instrumentos internacionales como
el Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Lo anterior da
fundamento y piso a las histdricas y nuevas reivindicaciones de los Pueblos
Indigenas, mas alla de necesidades basicas.

Ante la negativa de los tres poderes del Estado de reconocer los
derechos colectivos de los Pueblos Indigenas en la reforma constitucional
de 2001, la respuesta de éstos ha sido ir construyendo sus procesos
autondmicos por la via de los hechos, sin priorizar, por el momento, el
reconocimiento constitucional de sus derechos, para poder enfrentar la
marginacion desde sus causas profundas. Existe una gran diversidad de
procesos que ejemplifican la construccidon de modelos autonémicos de
hecho, de los cuales mencionaremos cuatro procesos representativos.

'8 Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial. CERD/C/304/Add. 30. Observaciones Finales: México. 11 de diciembre de 1997.
Parrafo 8. El Comité asimismo lamenta la falta de precision de los datos sobre la composicion de
la poblacion del Estado Parte. Parrafo 20. Se solicita al Estado Parte que en su proximo informe
incluya estadisticas detalladas sobre los distintos grupos autdctonos que viven en México.
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Xochistlahuaca, Guerrero

En el estado de Guerrero se dan dos experiencias notables, una de ellas es
la del municipio de Xochistlahuaca donde los indigenas han retomado sus
sistemas normativos y revitalizado las asambleas como un recurso legitimo
eficaz para hacer valer sus derechos politicos y ser parte fundamental en
la construccion de un gobierno indigena, confrontandose con el sistema
caciquil impuesto por el PRI durante décadas.

Las autoridades estatales, lejos de tomar distancia y entender en su
justa dimensién esta accion reivindicadora y de ejercicio de derechos del
Pueblo de Xochistlahuaca, se han empefiado en desacreditar, perseguir y
criminalizar a sus dirigentes. El gobierno actia de manera facciosa y no
logra mantener una actitud imparcial, tolerante e incluyente, frente a la
pluralidad politica que expresan los actores indigenas. Actualmente, todas
las autoridades tradicionales tienen 6rdenes de aprehension en su contra.

Policias comunitarias en el estado de Guerrero

“Frente a la inexistencia de un sistema de justicia que respete los sistemas
normativos, que fomente el pluralismo juridico y que tome en cuenta los
valores culturales —fincado en las relaciones igualitarias y pacificas de los
pueblos—, ha imperando un sistema de justicia monoétnico, etnocéntrico
e intolerante que mucho ha dafiado el tejido comunitario. Ante éste ha
surgido un sistema de justicia y seguridad comunitarios en la region de
la costa montafia de Guerrero, entre las comunidades Na savi y Me phaa
como una expresion clara y profunda de un sistema juridico inspirado
en los derechos colectivos. El proyecto de la Coordinadora Regional de
Autoridades Comunitarias (CRAC) conocida popularmente como ‘policia
comunitaria’ ha logrado cristalizar la lucha de los pueblos en Guerrero para
conquistar por la via de los hechos sus derechos negados. Actualmente,
esta Coordinadora opera en seis municipios del estado, bajo estructuras
comunitarias como las asambleas y la figura de los comisarios”.!”

1 Tomado de la “Agenda Estatal Para el desarrollo y la Autonomia de los Pueblos Indigenas de
Guerrero”. Centro de Derechos Humanos de la Montaiia, “Tlachinollan, AC”. 2005. P. 70.
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Siendo un proyecto que se ha desarrollado a lo largo de
aproximadamente diez afios, éste ha tenido que enfrentarse con la resistencia
de las mismas autoridades estatales y federales, asi como de la delincuencia
organizada y grupos de poder informales. Una de las iniciativas que ilustra
lo anterior, es la insistencia por parte de instancias estatales y federales
para que se incorpore a la Secretaria de Seguridad Publica del estado, bajo
la amenaza de ejecutar el desarme de toda la policia y/o girar las 6rdenes
de aprehension correspondientes por usurpacion de funciones y portacion
de armas, entre otros.

La Tucha del Wixaritari (huicholes), en Jalisco

En el caso de los Wixaritari (huicholes) en la poblacién de Bancos de San
Hipolito, ante el no reconocimiento de sus derechos al territorio, no obstante
contar con titulos virreinales y pruebas suficientes de que han habitado en él
por lo menos desde 1725, decidieron hacer el nombramiento de autoridades
de bienes comunales auténomas y el reconocimiento a su caracter como
tales de los pueblos Tepehuano, Cora, y las demas comunidades Huicholes.
También los pueblos que participan en el Congreso Nacional
Indigena de la region Centro Pacifico, les otorgaron oficialmente el
reconocimiento. Junto con la lucha legal ante los tribunales han venido
desarrollando procesos de fortalecimiento territorial, deteniendo las
explotaciones forestales que venian haciendo los invasores de sus tierras
y organizandose para desarrollarse en los planos econémico, politico y de
cuidado del medio ambiente. En este caso, a la declaratoria de autonomia
de la comunidad, se ha ejercido por parte del Estado todo tipo de recursos
para cooptar a sus dirigentes, amenazas de muerte y obstaculizacion
de sus proyectos autondmicos, buscando desviarlos hacia programas
gubernamentales bajo control de las dependencias estatales y federales.

Lucha del pueblo Purépecha, en Michoacdn

En el estado de Michoacan, el pueblo Purépecha establecié el Caracol
“Erupcién de Rebeldia en el Lago Azul de Zirahuen”. Ahi la comunidad
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ha estado defendiendo el gran patrimonio natural que significa el lago que
se encuentra en sus tierras. Fundamentan su derecho al uso y disfrute de
las riquezas naturales de su territorio, que desde tiempos inmemoriales han
poseido. Sin embargo, actualmente sufren el acoso violento de un grupo
caciquil que pretende apropiarse las riveras del lago y su uso para fines
turisticos, y que ha contado con el apoyo del actual gobierno perredista
de Lazaro Cardenas Batel. La lucha que estan llevando ha llegado a una
polarizacion extrema que en varias ocasiones ha resultado en violencia
armada.

La Juntas de Buen Gobierno y los Caracoles,
en Chiapas

A partir del desconocimiento de los Acuerdos de San Andrés por parte
del Estado Mexicano, los Pueblos Indigenas en Chiapas establecieron
por la via de los hechos 35 municipios rebeldes zapatistas, dos Regiones
Auténomas Pluriétnicas (RAP), y el municipio indigena de Nicolas Ruiz se
declar6 autbnomo. En 1997 y 1998 durante el gobierno de Roberto Albores
Guillén, se implementaron operativos policiaco-militares inicialmente en
el municipio auténomo zapatista de Tierra y Libertad, donde se detuvo y
se sujetd a proceso penal a su consejo autdbnomo. Siguieron los operativos
en Nicolas Ruiz, Ricardo Flores Magén y finalmente en San Juan de la
Libertad, donde fueron asesinados ocho indigenas.

A partir de 2002, el EZLN inicia una nueva etapa de la construccion
de supropuesta autonémica, en la l6gica de una accion de gobierno regional
con la conformacion de los Caracoles y las Juntas de Buen Gobierno.
El desarrollo de esta propuesta se enmarca en la disputa territorial y de
recursos en dos aspectos muy importantes: la gran riqueza de recursos
naturales presentes en la region, que la convierten en estratégica para el
modelo neoliberal de naciéon impuesto por los grupos hegemodnicos de
poder; y por otro lado, en la vigencia del conflicto armado de EZLN contra
el Estado y Gobierno mexicanos, lo que hace que se generen condiciones
extraordinariamente adversas para el desarrollo normal de proyecto
autonomico.
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Especificamente la presencia de una gran biodiversidad, recursos
petroliferos y agua, propician el escenario para grandes proyectos de
inversion privada en bioprospeccién, mecanismos de privatizacién de
acuiferos y control de cuencas y de produccién de energia.

Aunado a lo anterior, esta la fuerte presencia militar que se
mantiene en la zona desde 1994, asi como la permanencia de una politica
contrainsurgente operada por grupos paramilitares. La nula respuesta
por parte del Estado mexicano para resolver las causas que generaron el
levantamiento armado indigena y la l6gica militar que se mantiene en la
atencion de éste, no genera condiciones propicias para el desarrollo del
proyecto autondémico, que en su esencia confronta el actual modelo de
nacién que el proyecto neoliberal necesita. No obstante, debemos subrayar
que las Juntas de Buen Gobierno han logrado avances notables y realmente
se han conformado con un modelo referente para otros pueblos indios del
pais, y se estan conformando en una propuesta viable para la construccion
de un nuevo tipo de relacién entre los pueblos indios, el Estado y la
sociedad.

La demanda de los Pueblos Indigenas, por tanto, no se reduce so6lo
a un reconocimiento en el marco del actual modelo Estado, sino que exige
una reforma radical de éste que garantice el pleno acceso y ejercicio de
derechos.

Derecho a 1Ta identidad colectiva
de 1os Pueblos Indigenas

Como Red TDT, entendemos que hablar de los Derechos de los Pueblos
Indigenas pasa, antes que nada, por hablar del respeto al primero de sus
derechos: EL DERECHO A SER: A ser Pueblos Indigenas, a ser ellos
mismos, es decir, a ejercer libre y creativamente sus propias formas de
percepcion y relacion con el universo todo. Derecho a saberse Pueblo,
desde un sentido de pertenencia y de identidad de los individuos a un
determinado colectivo social, en tanto que comparten una historia comun
de opresion y resistencia. Identidad es saberse parte de esa historia colectiva
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El derecho de identidad, es un derecho inherente a todo Pueblo
y éste se ejerce desde los concretos de la cotidianeidad; se vive en todo
momento, desde su estructura comunitaria-familiar, sus momentos de
celebracién con sus ritos y fiestas, pasando por los trabajos de produccion
rural, —tanto el propiamente agricola, como el pecuario y los relacionados
con la pesca y la caza—, en armonia con las fuerzas de la naturaleza desde
su propia cosmovision.

Sin la tierra no puede haber ni seguridad en la vida, ni sobrevivencia
de la comunidad. La tierra y el agua se entienden como un bien social y un
derecho patrimonial del pueblo. El agua es la base indispensable de todas
las formas de vida. Por eso se comprende el rechazo enérgico de los Pueblos
Indigenas a los procesos de contaminacion, privatizacion y despojo de sus
recursos naturales. Esta relacion con todos los elementos de la Naturaleza se
da manera horizontal con cada uno de ellos, pero sobretodo con la Madre
Tierra y se encuentra llena de simbolismos y significaciones que desde una
unidad cosmogonica provee de una interpretacion y sentido su Existencia.

El derecho a la propia identidad como Pueblos Indigenas es
vincularse bajo sus propias formas de relacion con la colectividad desde su
practica de comunalidad, organizacién, desde un territorio compartido y
desde su propio sistema de valores; es el derecho a la elaboracion y uso de
sus vestidos con sus elementos caracteristicos, al uso y elaboracién de las
plantas medicinales conocidas y tratadas por los Pueblos Indigenas.

Su derecho a conocer, hablar y reproducir la ensefianza de su
Lengua, y aunque ésta no es el unico criterio para determinar la identidad
indigena, no deja de ser uno de los rasgos de identidad mas importantes
de estos Pueblos, en tanto que la lengua no solo es un medio sino también
es contenido: es asi que el derecho a la lengua es “un elemento crucial
en el proceso de estructuracion del pensamiento y en proveer sentido al
ambiente social y natural de cualquier persona. Una comunidad lingiistica
es a la vez una comunidad epistémica. La lengua ayuda a preservar la
continuidad de una comunidad lingiiistica y su cultura”.?

20 E/CN.4/2002/97 Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos
y libertades fundamentales de la poblacién indigena. Comisién de Derechos Humanos. 4 de
febrero de 2002. P. 18. Original Inglés. Traduccion libre.
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En la medida en que las lenguas indigenas son la garantia “para
la preservacion de la continuidad de la comunidad lingiiistica y su
cultura” ' deben ser impulsadas para convertirlas en las regiones donde
se hablan, en lenguas vehiculares. Esto implica que las lenguas indigenas
sean obligatoriamente utilizadas en todos los actos administrativos y
judiciales, ademas de la escuela, y garantizar el uso de la lengua en
medios de comunicacion masiva como medida de derecho publico, con
ello se impulsara su uso escrito, perfeccionard su gramatica, fortalecera
la ensefianza misma, e incluso creara en los medios de comunicacién la
necesidad de su difusion de manera corriente.

El Derecho ala Educacion Pluricultural, es un derecho a ejercerse no
solo por los y las integrantes de los Pueblos Indigenas, sino también por la
poblacion mestiza; pues de lo contrario se continuara aplicando una vision
monocultural y discriminatoria, que menosprecia la riqueza que implica
conocer la cultura, historia y lengua de nuestros Pueblos Indigenas.

Derecho al territorio, recursos
naturales y vida digna

Las tierras y los territorios indigenas son el lugar en que histéricamente se
han asentado los Pueblos Indigenas desde antes de la Conquista, definido
en el Convenio 169 dela OIT, como “la totalidad del habitat que los Pueblos
Indigenas tradicionalmente ocupan o utilizan de alguna manera”,”? son
la base material para su reproduccién y sustento y uno de los elementos
fundamentales de su identidad, ahi se expresa desde su visién cultural,
la unidad indisoluble comunidad-tierra-naturaleza. Sin embargo, también
constituye el espacio de interaccion que a lo largo de los siglos se ha ido
reduciendo y fragmentando a causa de practicas y politicas etnocidas y de
despojo de los gobiernos y los poderes econdmicos de cada época.

Los danos a la integridad territorial indigena se han venido
sucediendo histéricamente en el pais desde la conquista y la colonia
espafiola. La independencia, lejos de haber significado la liberacién de las

2! Ibid. P.18.
22 Articulo 13. Convenio 169 de la OIT.
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poblaciones indigenas, produjo nuevas formas de colonizacién interna,
hasta llegar a producir monopolios extensos sobre las tierras en el pais y
formas de explotacion esclavizantes para éstas.

Posteriormente, la Revolucion, aunque trajo consigo una mejoria
en referencia al reconocimiento de los derechos indigenas sobre sus tierras,
no significé tampoco la solucion del problema, debido a la corrupcion y
en gran medida a practicas discriminatorias. La reforma agraria produjo
en muchisimos casos, la falta de reconocimiento de derechos agrarios
de una gran cantidad de comunidades indigenas, graves problemas de
indefinicién de linderos, sobreposicién de planos, despojos a favor de
cacicazgos regionales, dejando luego de mas de 60 afios de aplicacion de
las leyes de reforma agraria, un escenario cadtico y muy desfavorable para
las comunidades indigenas en el pais.

Actualmente, la injusta situaciéon de despojo de los territorios
indigenas y sus recursos acumulada histéricamente, se esta profundizando,
tanto por el retroceso que significaron la Reforma al Articulo 27
Constitucional en 1992 y las leyes y programas que la sustentan y
operativizan, como por la intensa construccion de un nuevo marco legal
que desde hace por lo menos cuatro sexenios, han venido implementando
las diferentes administraciones en el contexto de la llamada Reforma del
Estado, que responde centralmente a los nuevos escenarios que demanda
la globalizacion del capital; este proceso registrd una notable aceleracion a
partir del afio 2000.

Asi, la reforma a la legislacion agraria en 1992, desprotegio a las
tierras indigenas al despojarlas del caracter inalienable, inembargable e
imprescriptible que habian tenido durante toda la época posrevolucionaria,
en una logica de destruccion de la apropiacidn colectiva de la tierra de
ejidos y comunidades para su incorporacion al mercado.

La punta de lanza para la individualizacién y privatizacion de las
tierras de propiedad social, lo constituye el Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales (PROCEDE) y su simil para el caso de las comunidades
indigenas (PROCECOM).

Junto con las nuevas leyes agrarias, toda una generacién de reformas
a las leyes con incidencia en el sector rural, pero sin consultas legitimas,
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han venido a conformar nuevas amenazas al territorio indigena y sus
recursos, por ejemplo: La ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
(DOF 25/02/05), la Ley de Aguas Nacionales (DOF 29/04/04), la
Ley de Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados (DOF
18/03/05), la Ley Federal de Acceso y Aprovechamiento de Recursos
Genéticos, aprobada en el Senado (DOF 27/04/05), la Ley de Propiedad
Industrial (DOF 16/06/05) y la Ley Minera (DOF 28/04/05). En todas
ellas se fortalece la liberalizacion del acceso a los recursos en las tierras
de propiedad social y se fragmentan de manera arbitraria los derechos a
la tierra, al agua, al bosque, a los recursos genéticos, a los recursos del
subsuelo, entre otros.

Junto a la creacion del nuevo marco normativo, el gobierno ha estado
impulsando proyectos econdmico-productivos y de infraestructura de gran
envergadura (losmegaproyectos) insertos en modelos de desarrollo dealcance
transnacional, que afectan los territorios indigenas y sus recursos bajo una
logica privatizadora y sin consultar a las comunidades que seran afectadas ni
redimensionar los dafios y alteraciones a los ecosistemas. Algunos de ellos
son el TLC, TLCAN Plus y ALCA, estos a nivel nacional y continental, el
Plan Kansas Pacifico, el Plan de la Escalera Nautica, ambos al noroccidente
de pais, el Plan Puebla Panama, el Corredor Biologico Mesoamericano, El
Corredor Transitsmico, entre otros. Todo esto en conjunto se esta llevando
a cabo de manera violatoria de principios y normas de derechos humanos
ya establecidos con anterioridad sobre derechos indigenas.

Derecho a una vida digna

La falta de reconocimiento constitucional al derecho al territorio de los
Pueblos Indigenas y a la proteccion de sus recursos naturales, aunado a la
indiferencia, el racismo y la corrupcién de las autoridades y los intereses
privados que buscan sus riquezas naturales, estan causando una infinidad
de conflictos que se traducen en el despojo y debilitamiento econémico,
ecologico y cultural de los Pueblos Indigenas y sus territorios.

En otros tiempos, no tan remotos, los Pueblos Indigenas, con sus
culturas, sus modos de produccion, sus tierras, sus montes y cafladas, eran
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considerados por las sociedades dominantes como rincones de un oscuro
pasado con los cuales habia que contemporizar, hoy por el contrario,
la dinamica global neoliberal ha posado su mirada sobre los recursos
biolégicos, ambientales, hidricos, asi como en los bosques y selvas de
los territorios indigenas para proyectar los grandes negocios del futuro:
agua, energia, sumideros de carbono, bioprospeccion, patentes genéticas
y ecoturismo, haciendo a los indigenas a un lado, porque, asi como son,
diferentes, no s6lo no sirven a sus intereses, sino que estorban y obstaculizan
el desarrollo y la expansion de la economia mundial.

En diversas partes del pais, el territorio indigena es rico en
biodiversidad y constituye parte del patrimonio genético de la humanidad,
el cual corre el riesgo de perderse por la voracidad de las trasnacionales,
que cuentan con el aval de las autoridades federales y estatales y con la
emision de leyes y programas favorables a sus intereses,?? para entrar a
las tierras bajo el argumento de generar un mayor desarrollo o proteger el
medio ambiente. Su riqueza petrolera,? mineral, maderera, hidrolégica,?
agricola, apicola y textil, ha jugado un papel importante en el desarrollo
economico de México, sin que ello implique un beneficio para los Pueblos
Indigenas.

La combinacién de fendmenos que asocian la imposicion del modelo
de megaproyectos econdmicos a la privatizacion de la tierra también son
factores de conflicto en las zonas indigenas, asi el Plan Puebla-Panama,
el proyecto Milenium, el corredor transoceanico Oaxaca-Veracruz, el
Proyecto Minero de la Montana de Guerrero, el megaproyecto Transitsmico
en los Chimalapas y el ALCA, se concretan en presas hidroeléctricas,

2 Cfr. Ley de Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados; Ley federal de Acceso
y Aprovechamiento de los Recursos Genéticos, Programa de Pago por Servicios Ambientales
(PSA), PROCEDE, Areas Naturales Protegidas y Reservas de la Biosfera.

2470 por ciento de los recursos petroleros se extrae de yacimientos marinos y terrestres del
tropico mexicano. Los mas importantes corresponden a los estados de Campeche, Tabasco y
Chiapas, en municipios con una fuerte presencia indigena. Los Pueblos Indigenas en México,
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

% Las principales presas hidroeléctricas del pais: La Angostura, Malpaso, Chicoasén,
Aguamilpa y Presidente Aleman se ubican y abastecen de agua de los territorios indigenas.
Los Pueblos Indigenas en México, Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.



DerecHos CoLECTIVOS DE LOS PuUEBLOS INDIGENAS

carreteras, plantaciones forestales y corredores industriales, bajo una
logica privatizadora y sin consultar a las comunidades que seran afectadas
ni dimensionar los dafios y alteraciones a los ecosistemas y las culturas.

Los programas de desarrollo oficiales estan orientados a poner las
bases estructurales para una nueva asignacion de funciones a los recursos y
territorios indigenas, asi por ejemplo, se impulsa la creacién de nuevas areas
de reserva bioldgica, se estimula el corredor bioldgico mesoamericano, se
promueve la designacion de bosques, selvas y aguas al pago y cobro de
servicios ambientales, todo lo cual, aunque aparentemente resulta benéfico
parala ecologia, lleva consigo una orientacion marcadamente trasnacional,
que reporta altas ganancias para los capitales mundiales involucrados, pero
deja a los Pueblos Indigenas totalmente indefensos y despojados del uso y
control de sus recursos naturales, a la vez que los somete al cumplimiento
de compromisos de largo plazo.

En los hechos, despojan a las comunidades de todo derecho a
participar en las decisiones sobre sus recursos,?® y bajo el pretexto de que
se trata de causa de utilidad publica, se expropia y se promueve el desalojo
de las comunidades,”” alegando que la conservacion no es posible con los
pueblos y comunidades indigenas y soslayando el hecho de que dichas areas
estan conservadas, en gran medida, gracias a sus practicas sustentables, tal
es el caso de la Reserva de la Biosfera de Montes Azules, La Reserva de
la Biosfera de los Tuxtlas, Los Chimalapas, la Reserva de los Pantanos de
Centla y otras mas.?

En lo que toca al derecho al desarrollo encontramos normas
vigentes en nuestro pais que establecen que los Pueblos Indigenas tienen
el derecho de decidir y controlar sus propias prioridades en lo que atafie
a su proceso de desarrollo econdémico, social y cultural, ademas de que
tienen el derecho a participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion
de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles
de afectarles directamente y a que se efectien estudios en cooperacion

26 Articulo 15. Convenio 169 de la OIT
27 Articulo 16. Convenio 169 de la OIT.

2 Declaratoria Encuentro sobre Reservas Campesinas y de la Biosfera, Peninsula de Moreno,
Catemaco, Veracruz, 16 al 17 de abril de 2004.
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con ellos para evaluar la incidencia social, espiritual, cultural y sobre el
medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener,
los resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.?”

Politica agraria y violaciones
al derecho al territorio

Derivado de la reforma al Articulo 27, el Programa de Certificacidén de
Derechos Parcelarios (PROCEDE), impulsado en la ultima década va
minando, aunque no sin resistencias, la propiedad colectiva de las tierras.
Dicho programa pretende otorgar en propiedad individual las parcelas
de cultivo de cada uno de los campesinos con el fin de incluirlas en el
mercado.

Ante el plazo que se vence en 2006 para que todos los ntucleos
agrarios se incorporen al PROCEDE, las autoridades han optado por
cerrar filas para presentarlo ya no como un programa voluntario, sino
obligatorio, como la Unica puerta de acceso para todos los programas del
campo, principalmente Programa Gubernamental de Apoyo al Campo
(PROCAMPO). Los funcionarios de la Procuraduria Agraria encargados
de implementar este programa han recurrido a la presion y al chantaje
con los comisariados comunales y ejidales, para que sean ellos los que
se encarguen de informar y convencer a los comuneros o ejidatarios de
los beneficios de este programa. Para 2006 el Estado busca que todos los
ejidos y/o comunidades queden dentro del PROCEDE para que después
hagan un nuevo programa que atienda lo que es su ultima etapa, el pleno
dominio.

En territorios en los que el PROCEDE ha sido implementado, se
observa que si bien los ejidos y comunidades pueden decidir el régimen de
tenencia de la tierra, las presiones econdmicas los han obligado a aceptar
el programa y poner sus tierras como garantia de créditos agricolas hasta
el punto de verse obligados a venderlas. En el mejor de los casos, aun y
cuando los indigenas retengan su parcela, la certificaciéon individual de

2 Articulo 7. Convenio 169 de la OIT.
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la tierra tiene como efecto perder el control de las tierras de uso comun
como los pozos de agua o los agostaderos, y con esto, la posibilidad de
materializar la concepcidn colectiva de relacidon espiritual profunda entre
la comunidad y la tierra, sufre una nueva y poderosa agresion estructural,
es decir, se pierde la dimension del territorio en su integralidad y con ello la
posibilidad de desarrollar y reproducir la cultura del Pueblo indigena.

El PROCEDE ha ido dejando una agudizacion de conflictos
agrarios, sociales, culturales y ambientales. Al parecer, uno de los objetivos
es el de despoblar al campo de campesinos e indigenas y con ello se esta
dando paso a esquemas agroproductivos de corte industrial, en gran
medida controlados por trasnacionales.

Por su parte, la Secretaria de la Reforma Agraria frente a conflictos
agrariosy particularmente alos “focosrojos”, haempezado aimplementaruna
salida apartada del derecho, que consiste en proporcionar recursos financieros
a una de las partes en conflicto, como una medida de compensacion por la
superficie del terreno incautado. Esto esta, en muchos casos, dividiendo y
corrompiendo a actores comunitarios o convocando la codicia de los grupos
invasores al ver en el programa una oportunidad de capitalizarse, operando
en los hechos como un premio a las invasiones de tierras indigenas.

Con estas actuaciones arbitrarias y fuera de toda legalidad, nos
encontramos lejos de que las autoridades agrarias estén en condiciones de
entender la cosmovision indigena sobre el territorio, las razones historicas,
fundamentos juridicos y el sentido profundo de los derechos colectivos.

Frente a la lucha que mantienen los Pueblos Indigenas, el gobierno
los visualiza como actores incomodos y de riesgo ante los proyectos
trasnacionales que avanzan en el pais. Por eso la accién militar se ha
focalizado en los territorios indigenas, sobre todo de los estados del sur
y el sureste y particularmente en Chiapas, no para brindarles proteccion
y seguridad, sino para implementar una guerra silenciosa, de baja
intensidad, justificada en una supuesta lucha contra el narcotrafico, que
se convirtio en la nueva politica de ocupacion. La ocupacién militar y la
paramilitarizacion, donde ocurre, significa una grave afectacion al control
territorial indigena, a la seguridad publica, y a sus derechos de libre
determinacion y autonomia.
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consistido en contener sistematicamente la agresion externa, sino en sufrir

De esta manera, la defensa de los territorios indigenas no solo ha

las amenazas, la expulsion, la persecucion, las torturas, el encarcelamiento
y la muerte por parte de las corporaciones policiales, el Ejército mexicano,
paramilitares, caciques y guardias blancas que han sido los responsables de
graves violaciones a los derechos individuales y colectivos de los Pueblos
Indigenas.

Derecho al Territorio y Violacidén a
Convenios Internacionales

Meéxico ha suscrito y ratificado los principales instrumentos internacionales
sobre derechos humanos e indigenas, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (DOF 12/05/81), la Convencion
Americana de Derechos Humanos (DOF 07/05/81), el Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales (DOF 24/01/91), la Convencion
Internacional Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (DOF 13/06/75), entre otros, sin embargo, la ratificacién de estos
acuerdos internacionales no ha significado un cambio en las politicas de
exclusion y desterritorializacion de los Pueblos Indigenas.

Los instrumentos internacionales reconocen el derecho a la
propiedad colectiva de la tierra de los Pueblos Indigenas como un derecho
humano: este reconocimiento incluye la obligacién del Estado para
delimitar, demarcar y titular dichos territorios, de tal manera que sus
derechos culturales sean protegidos, entre ellos la tenencia y uso de la
tierra.>

Por otra parte, el Convenio 169 de la OIT, en su Articulo 14,
confiere al Estado un papel activo para tomar las medidas necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente
y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion,
aumentando significativamente el rango de obligaciones de los Estados
para con los Pueblos Indios, sin embargo, en México este papel activo a

3 Cfr. Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso de la comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Parrafo 173.
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favor del reconocimiento de las tierras y territorios indigenas, en ninguin
momento ha sido asimilado en los diversos ordenamientos constitucionales
y agrarios.

La legislacion nacional no reconoce especificamente los derechos
de propiedad y la posesion colectiva indigena del territorio que habitan u
ocupan.’' En tanto que los pueblos no son considerados como entidades de
derecho publico, antes por el contrario, estos derechos se deben sujetar a las
formas de tenencia agricola de la tierra comunes a todos los campesinos,
que contempla el Articulo 27 constitucional.®

El Articulo 2 de la Constitucion mexicana reconoce los derechos
de las comunidades indigenas sobre la tierra, pero no hace referencia a la
obligatoriedad del reconocimiento de sus derechos historicos y culturales
de propiedad y posesion, como si lo hace el Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en su Articulo 14. Por tanto tampoco da pié
parala creacion de normas de procedimiento que garanticen estos derechos,
tanto en procedimientos judiciales como en los programas de gobierno.

Luego entonces, al no reconocerse los derechos derivados de la
historia, la cultura, la posesién continua de sus tierras y territorios, el
derecho consuetudinario, los valores, y usos y costumbres de los Pueblos
Indigenas, no constituyen una fuente valida para el reconocimiento de
los derechos indigenas sobre tierras y recursos; en caso de conflicto entre
aquellos y la legislacion vigente o los derechos de terceros, el ordenamiento
juridico dispone que prevaleceran éstos ultimos.

A pesar de que a nivel constitucional se establece el derecho de los
Pueblos Indigenas a que sus tierras sean protegidas, dicho ordenamiento
encuentra una contradiccién notoria en las leyes secundarias de la materia,*
ya que la ley Agraria en su Articulo 106 afirma que dichas tierras deberan
ser protegidas por las autoridades en los términos de la reglamentaria del
Articulo 4° constitucional, cuando el Articulo 4° fue reformado (abril 2001)

31 Articulo 13. Convenio 169 de la OIT.

32 Reforma Constitucional en materia de derechos y cultura indigena. Articulo 2, publicada
el 14 de agosto de 2001.

3 Articulo 27 constitucional, fraccion VII: “la ley protegera la integridad de las tierras de los
grupos indigenas”.
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y sustituido por el Articulo 2° que ain permanece sin reglamentacion, con
lo que la proteccion otorgada por el ordenamiento constitucional queda
anulado de facto debido a una normatividad inexistente.

El Relator sobre Derechos indigenas de Naciones Unidas en
su informe sobre su visita a México, pide al gobierno mexicano en la
recomendacion 65 que “se reglamente la proteccion a la integridad de las
tierras de los grupos indigenas, en términos de lo establecido en el Articulo
27 Constitucional y en la Ley Agraria vigentes”.** Sin embargo, hasta la
fecha esta recomendacion no ha sido cumplida y sigue existiendo este
vacio legal.

Por ultimo debemos sefialar que, aun cuando el Articulo 133
Constitucional incorpora plenamente y de manera directa las normas de
derecho internacional a las del pais y de que se ha establecido mediante
tesis jurisprudencial una jerarquia para los tratados internacionales por
encima de las leyes federales,® en los hechos, la judicatura mexicana no
toma en cuenta estos compromisos internacionales, sobre todo si se trata
de tratados de orden social, no asi si son de orden comercial.

Derecho a la justicia y pluralismo
Derechos de representacion politica

Los Acuerdos de San Andrés y el Convenio 169 de la OIT establecen
el derecho fundamental de los Pueblos Indigenas a decidir su forma de
gobierno interna y sus maneras de organizarse politica, social, econémica y
culturalmente. Sin embargo, el derecho de los Pueblos Indigenas para elegir
a sus autoridades y a sus representantes populares a través de sus sistemas
normativos, la definicion y establecimiento de sus formas y estructuras
propias de gobierno, asi como el modelo de desarrollo a implementar de

3 Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen E/CN.4/2004/80/Add.2 del 23 de
diciembre de 2003.

3 Tesis P. LXXVII/99, novena época, pleno, Semanario Judicial de la federacion, Tomo X,
P. 46. Noviembre de 1999.
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acuerdo a sus intereses y necesidades, son elementos intrinsecos de su libre
determinacién y autonomia que les han sido negados histéricamente.

La estructura politica mexicana ha impuesto sobre los Pueblos
Indigenas un sistema de partidos que hace a un lado las formas propias de
representacion, ignorando sus procedimientos e instancias tradicionales de
eleccion como es la asamblea comunitaria, maxima instancia para la toma
de decisiones, asi como los valores que sustentan sus usos y costumbres y
la manera de elegir a sus autoridades a partir del servicio que han realizado
a favor de la comunidad.

De esta manera, el derecho a elegir a sus representantes politicos lo
tienen que hacer bajo otro sistema, el de partidos, segun la demarcacion
territorial del sistema politico vigente y en el que histéricamente no ha
considerado a los Pueblos Indigenas como ciudadanos con derechos plenos,
sino como clientela electoral. Tampoco participan en la instrumentacién
y vigilancia de los procesos electorales, ademas de la desventaja en la
distribucion electoral en distritos y circunscripciones, que fragmentan su
participacion.’

La ley indigena aprobada en 2001 por el Congreso, estuvo muy
lejos de respetar estos derechos. El nuevo 2° de la Constitucion sefala en
su inciso A. Fraccion III. “(Se reconoce... la autonomia para): Elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno”; mas adelante en la fraccién VII de ese mismo inciso se
establece: “Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes
ante los ayuntamientos”. Es decir, s6lo dejan la posibilidad de seguir
nombrando a las autoridades comunitarias, y a un representante ante el
ayuntamiento, pero no a diputados y presidentes municipales de acuerdo
a los usos y costumbres.

No es que no haya habido mejores propuestas, el Convenio 169
de la OIT en su Articulo 6, inciso b) compromete y obliga a los Estados
a: “establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados

% Independientemente de las modificaciones en la distribucion electoral que el IFE realizo
ultimamente, no se respetan los derechos de los pueblos a la representacion, porque sigue
condicionada a los partidos politicos.
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puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcidn de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables
de politicas y programas que les conciernan”.

El problema de que solo los partidos politicos puedan decidir
quiénes son candidatos, es que los Pueblos Indigenas se quedan sin quién
los represente y cuide sus intereses, y si los Pueblos Indigenas a través de
las diferentes organizaciones quieren proponer candidatos, deben negociar
o en muchos casos afiliarse a los partidos, dividiendo al pueblo.

Por ello, algunos Pueblos Indigenas han decidido no formar parte
de este sistema impuesto y hacer valer su derecho a decidir su forma de
organizacion interna y a ejercer sus sistemas normativos. Es ilustrativo el
caso del municipio de Xochistlahuaca en la Costa Chica de Guerrero, donde
el pueblo amuzgo se organizé para constituir un gobierno autbnomo cuyas
autoridades tradicionales ejercen el poder de manera paralela al gobierno
priista oficial. Han retomado sus sistemas normativos y revitalizado las
asambleas como un recurso legitimo eficaz para hacer valer sus derechos
politicos y ser parte fundamental en la construcciébn de un gobierno
indigena.®’

La respuesta del gobierno frente a estos pueblos que por la via de
los hechos estan ejerciendo su autonomia, ha sido la criminalizacién de
los procesos, persiguiendo, y reprimiendo a sus autoridades, sin ninguna
apertura a un didlogo que lleve a la comprension y el respeto de los
mismos.

Esta respuesta no es mas que el reflejo de una postura discriminatoria
que pretende negar y restringir el reconocimiento de los derechos colectivos
e individuales de los Pueblos Indigenas, toda vez que su ejercicio implicaria
un serio atentado al proyecto de nacién delineado por politicas neoliberales,
ademas de que sus estructuras comunitarias estarian lejanas al dominio y
control del sistema politico, economico y social del Estado mexicano.

La falta de respeto y de reconocimiento a estos derechos conlleva
a la violacion de otros derechos politicos, como los establecidos en el

37 Ver aparatado sobre Resistencias Indigenas y Autonomia.
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Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), que dice: “Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la
distinciones mencionadas en el Articulo 2, y sin restricciones indebidas, de
los siguientes derechos y oportunidades: a) Participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores”.

Sin duda se observa una ausencia de representatividad de los Pueblos
Indigenas en los espacios de toma de decisiones a nivel estatal y federal.
Un ejemplo de ello es el escaso numero de legisladores indigenas que se
encuentran actualmente en los congresos locales y federales. Aunado a
esto, es que estos pocos legisladores indigenas no representan los intereses
de los pueblos, sino de sus respectivas bancadas partidistas.

Pero mas grave atin son las nulas posibilidades de participacion que
tienen los Pueblos Indigenas en la direccion de los asuntos publicos y en
la toma de decisiones a nivel municipal, estatal y federal. El derecho a
la consulta, claramente establecido en los Acuerdos de San Andrés y el
Convenio 169, es violado de manera sistematica, toda vez que los Pueblos
Indigenas del pais no han sido consultados por medios adecuados, de
acuerdo a sus usos y costumbres, sobre las politicas publicas, programas
de gobierno y reformas legislativas que los conciernen. Ejemplo claro
de ello es la reforma de derechos y cultura indigena llevada a cabo en
2001. De este modo, se ha diseflado un proyecto de nacién alejado de la
situacion, perspectiva y necesidades de los Pueblos Indigenas, impidiendo
la conformaciéon de un esquema de desarrollo de y para los pueblos que
verdaderamente dé respuesta a sus demandas.

Por otro lado, las posibilidades de participacion son aun mas
escasas para las mujeres indigenas. Desafortunadamente, a pesar del
destacado papel que han jugado las mujeres en el rumbo y desarrollo de
las comunidades indigenas, asi como en el cuidado del territorio y los
recursos naturales, esta situacion se vive también al interior de las propias
comunidades. La participacidén de las mujeres en las Asambleas, donde
se toman las decisiones, y su consideracién para ser nombradas como
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autoridad, es un tema que debe ser reflexionado y debatido al interior de
los pueblos y comunidades indigenas, asi como en los no indigenas, sin
pretender imponer otra visidon que no sea la de los propios pueblos. Esta
reflexioén debe partir del seno de las mismas estructuras familiares, que es
desde donde se reproducen esquemas de exclusion, extendiéndose a otras
estructuras comunitarias.

No es posible hablar de democracia en un pais donde mas de diez
por ciento de la poblacion no tiene una voz que represente sus demandas
y necesidades, ni una participacion real en los asuntos que lo conciernen.
Es indispensable que se garantice el respeto al derecho a la consulta a los
Pueblos Indigenas, por los medios adecuados segun sus usos y costumbres,
como un aspecto fundamental si se pretende incrementar su participacion y
representacion politica. Sin embargo, el tema de fondo es el respeto al derecho
de los pueblos a la libre determinacién, a poder decidir su organizacién
interna, a elegir a sus autoridades segin sus usos y costumbres, a ejercer sus
sistemas normativos y a disefiar e implementar el modelo de desarrollo de
acuerdo a sus prioridades. Ya quedo claro que el Estado mexicano no esta
dispuesto a reconocer este derecho y que por el contrario, va implementando
una serie de programas de la mano de la aprobacion de un numero importante
de leyes y reglamentos que van generando un entramado sistémico que
imposibilita el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos.

Sistemas de Justicia

Otro elemento claro de la exclusion de los Pueblos Indigenas es el sistema
de procuraciéon y administracion de justicia. Aun y cuando existan valores
universales cuya sancion sea totalmente legitima para cualquier individuo
no importando su origen étnico, el sistema como tal es imperfecto en lo
que toca a la eficacia, por ser ajeno a los Pueblos Indigenas.

Un sistema de justicia consta de tres elementos fundamentales: leyes,
procedimientos y autoridades. El problema de quién y como aplica la ley
no esta solo relacionado al derecho de libre determinacion, sino ademas al
acceso y adaptabilidad del derecho a la justicia y por tanto a la vigencia y
respeto pleno de los derechos humanos.
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Conceptos como falta, sancidén, mérito y reparacion del dafio en las
poblaciones indigenas de México son distintos simplemente porque parten
de cosmogonias diferentes, producto de contextos sociales, culturales e
histéricos distintos de los que parte el derecho positivo vigente.

En el municipio de Chilon, Sitald y parte de Pantelh6, Chiapas, por
ejemplo, existe una experiencia de “arregladores” que no son otra cosa
que parte de un sistema de procuracién y administracion de justicia. En
esta experiencia las autoridades surgen de la eleccién de la comunidad,
las normas que asimilan y respetan los derechos humanos son una serie
de principios para la basica convivencia (derechos) y la unidad de la
comunidad (deberes), basada en el respeto mutuo y en una ética comun.
La sancién estd encaminada a la restitucion de derechos y de la armonia
comunitaria desde una cosmovision tseltal.®

De manera mas perfeccionada, en Chiapas coexiste el sistema de
justicia zapatista en las regiones autébnomas conocidas como Caracoles,
que tiene sus propias normas (al menos la ley revolucionaria, la ley de
mujeres, la ley agraria zapatista y los Acuerdos de San Andrés), sus propias
autoridades que son las Juntas de Buen Gobierno, sus procedimientos, y
una jurisdiccion establecida en cinco regiones pluriétnicas.

A partir de la reforma de 2001, el Articulo 2 Constitucional
establece que los pueblos y comunidades indigenas tienen autonomia para:
“Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos [...]. La ley establecera los casos y procedimientos de
validacion por los jueces o tribunales correspondientes.”

La Constitucién reduce su facultad a la regulacion y solucién de
conflictos internos, ni siquiera a la represion de delitos como lo establece
el Convenio 169 de la OIT,* y en todo caso a que sus resoluciones sean
validadas por un juez. En ninguno de los articulados de la reforma

% Cfr. Procuracion de la Armonia, Justicia y Derechos Humanos en Chilon. Tesis de
Licenciatura en Etnologia, Adelina Gonzalez, Michael Chamberlain. Escuela Nacional de
Antropologia e Historia. Noviembre. 2000.

3 Articulo 9, inciso 1: “En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico
nacional y con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los
métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los
delitos cometidos por sus miembros”.
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constitucional se pretende que los Pueblos Indigenas y sus formas de
autogobierno sean parte de un solo orden juridico nacional.

Si bien los sistemas normativos indigenas no deben contraponerse a
los derechos humanos internacionalmente reconocidos, también es cierto
que su uso y reconocimiento son una garantia de acceso a estos mismos
derechos. Si partimos de la preocupacion sobre la universalidad de los
derechos humanos, entonces no es en la medida en que sean compatibles
con el sistema juridico nacional que se deben respetar (frase que nuevamente
los margina y devalua), sino que su respeto y vigencia es garantia de acceso
a la justicia, por lo que estos sistemas deben coexistir armonizados en un
solo orden juridico nacional, que parta de una concepcién de Pluralismo
Juridico.®

“VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que
sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales [...]. Los indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura” !

Consecuentemente con esta exclusion en el acceso a la justicia,
en el apartado VIII del Articulo 2 Constitucional, sélo se concede a los
indigenas “el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura, y a tomar en cuenta sus costumbres
y especificidades culturales, a pesar de la obligacion impuesta al Estado
en esta ultima, de garantizar el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas el acceso a la jurisdiccion del Estado en la lengua indigena
nacional de que sean hablantes”. La Constitucion utiliza un criterio de
extranjeria para aplicarlo a los pueblos originarios en su propio pais,
discriminandolos. Esto los vuelve ciudadanos de segunda.

40 Sobreponiendo al concepto ampliamente discutido sobre “pluralidad juridica”, prefiero
utilizar el concepto de Sartori sobre pluralismo para poner el acento en lo que define como
“el reconocimiento y respeto mutuo con el fin de asegurar la paz intercultural”. Sobre este
tema: Sartori, Giovanni. La Sociedad Multiétnica: Pluralismo, Multiculturalismo y Extranjeros. Ed.
Taurus. Agosto. 2001.

41 Articulo 2 Constitucional, inciso A.
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En Colombia, “la Constitucion especifica que cualquier conflicto
que surja y cualquier ofensa o falta menor cometido por personas indigenas
en su territorio seran juzgados y castigados por sus propias autoridades
de acuerdo a las costumbres que observan; esto esta especificado en el
Articulo 246 de la Constitucién que establece que las autoridades de las
localidades indigenas podran ejercer funciones judiciales en su territorio,
para este proposito se ha establecido una Jurisdiccion Indigena Especial.
La ley especificara la forma de coordinacion entre esa jurisdiccion especial
y el sistema judicial nacional.”# Se debe resaltar el reconocimiento a la
jurisdiccion (que implica territorialidad), a las normas y autoridades
propias, y la preocupacion sobre la coordinacién con el sistema nacional.

Si partimos de la consideracidon de que una “comunidad lingiistica
es a la vez una comunidad epistémico”,** 1a ley presupone que contiene y el
juzgador entiende, el proceso de estructuracion del pensamiento indigena,
y el sentido indigena del ambiente social, y esto es falso. La justicia debe
aplicarse dentro de la misma comunidad epistémica y esto implica que
tanto las normas, como los procedimientos y las autoridades surjan de la
misma comunidad epistémica. Es mas facil formar jueces indigenas, que
hacer que los jueces formen parte de dos o mas comunidades epistémicas.

La Constitucion Politica de Oaxaca establece que “las autoridades
se aseguraran que de preferencia los procuradores de justicia y los jueces
sean hablantes de la lengua nativa”,* sin embargo no es suficiente pues no
solo deben ser hablantes de la lengua, sino indigenas y ademas considerar
los otros dos componentes de un sistema de justicia: la normatividad y los
procedimientos.®

42 Respuesta del Gobierno de Colombia al cuestionario sobre “posibles formas y medios para
facilitar la solucidn constructiva y pacifica de problemas que envuelven a minorias” sometido
por la Sub-Comision de Derechos Humanos de la ONU. E/CN.4/Sub.2/1993/34/Add.2. 16
de julio de 1993. Original inglés. Traduccion libre.

4 E/CN.4/2002/97 Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos
y libertades fundamentales de la poblacién indigena. Comision de Derechos Humanos, 4 de
febrero de 2002. P. 18. Original inglés. Traduccion libre.

“ Articulo 16 Constitucional.

4 Que podrian ser similares o iguales, sin embargo es distinto imponerlos a construirlos
juntos, particularmente para la proteccion de los derechos humanos.
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Elaccesoalajusticiay através de ella a los estandares internacionales
de derechos humanos implica que los sistemas de justicia, es decir, los
procedimientos, las normas y las autoridades, deben ajustarse a las
particularidades sociales y culturales. Es la tinica forma de hacer que los
derechos humanos sean efectivamente universales.

Un tercer elemento de falta de acceso a la justicia esta relacionado con
la transparencia y la rendicion de cuentas.* En el mismo caso de Chilon, el
trabajo de los “arregladores”, no obstante la falta de obligatoriedad (formal)
en sus resoluciones, ha sido una experiencia exitosa por dos razones
practicas: la primera es que los problemas se resuelven con prontitud, la
segunda es que esta forma reduce considerablemente los gastos de traslado
a los juzgados y oficinas de los Ministerios Publicos, de gestiéon por el
complicado procedimiento y de extorsion por parte de los funcionarios
publicos.?

Otro ejemplo actual se da en la montafia de Guerrero, antes
considerada la regién mas peligrosa e insegura de ese estado. Las
comunidades Mixtecas y Tlapanecas victimas de asesinatos y robos,
decidieron conformar un cuerpo policiaco al que llamaron “Policia
Comunitaria”. Surgidos de la comunidad a partir de criterios de mérito y
en un cargo de servicio no remunerado, se han enfrentado a la delincuencia
organizada de la region con las armas permitidas para los campesinos, en
la que han descubierto la complicidad de corporaciones policiacas, y han
logrado que de acuerdo a las cifras del estado, se haya convertido en la
region mas segura de la entidad.*®

En el orden juridico mexicano coexisten tres sistemas de justicia
distintos, estos son: el fuero federal, el comin y el militar, ademas de
diversos sistemas administrativos autbnomos menores (como los consejos
de honor y justicia en la policia), mientras que a los Pueblos Indigenas
no se les reconoce el propio, y sin embargo persisten. Esto es tanto como

46 Que si bien es un problema comun a toda la sociedad mexicana, hunde sus raices en la falta
de control por parte de la ciudadania sobre sus propias autoridades.

47 Cfr. Procuracion de la Armonia, Justicia y Derechos Humanos en Chilon. Tesis de
Licenciatura en Etnologia, Adelina Gonzalez, Michael Chamberlin, Escuela Nacional de
Antropologia e Historia Noviembre 2000.

4 Ver aparatado sobre Resistencias Indigenas y Autonomia.
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considerar que los militares, por ejemplo, son mas “otros” que los indigenas.
Mientras en el primer caso (la multiplicidad de sistemas) ha dado lugar a la
impunidad, al retrazo y rezago injustificado, en el segundo es simplemente
la negacion del acceso a la justicia.

La falta de reconocimiento a la pluralidad de sistemas los contrapone
y enfrenta. La realidad nos exige un esfuerzo mayor por integrar un solo
ordenamiento juridico pluralista, nacional y no la represion legal o armada.

Mujeres indigenas

Silos Pueblos Indigenas de México han sido excluidos de la vida economica,
social y politica, la situacion para las mujeres indigenas es peor: es en ellas
donde la pobreza, la violencia y la injusticia mas atroz, aquella que vulnera
todo sentido de humanidad, tiene su rostro. En otras palabras, las mujeres
indigenas son las marginadas de los marginados.

En general, las mujeres indigenas deben cargar con las
responsabilidades sociales y familiares del trabajo doméstico, el cual
contempla por lo menos la maternidad y crianza y el cuidado de toda la
familia, limpieza de la casa, lavar, remendar y cocinar. Si bien en la mayoria
de las comunidades las actividades agricolas son el eje de los trabajos de
la produccién familiar, estas actividades se complementan con una serie
de tareas diversas como la recoleccion, pesca, produccion artesanal y cria
de traspatio, responsabilidades que también recaen en las mujeres que
conforman la unidad familiar. Aun asi, el trabajo de las mujeres no es
remunerado social, econémica ni culturalmente y es desvalorizado por la
sociedad, la comunidad y la familia.

Las mujeres tienen que enfrentar una carencia de agua para el
consumo humano, labores domésticas y agricultura, lo que provoca la
escasez de alimentos y la proliferacion de enfermedades severas en el
aparato digestivo, altos indices de desnutricidn, deshidratacién y muertes
por enfermedades prevenibles. Pero adicionalmente esto les implica tener
que caminar largas distancias todos los dias, muchas veces de dos a cuatro
horas, para obtener el agua minima para su sobrevivencia, cargando a
veces cubetas de diez a 20 litros.
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Sin duda, las mujeres indigenas son las que mas sufren la falta de
acceso a los servicios basicos, en particular en materia de salud. Como
ejemplo estan situaciones extremas como la que se vive en la Montafa de
Guerrero, donde para las mas de cien mil mujeres en edad reproductiva
solo hay cinco ginec6logos. Es decir, uno por cada 20 mil mujeres que
requieren de atencion especializada para proteger su maternidad y los
complicados retos que implica su edad reproductiva. Es por ello que en
lugares como estos, la tasa de mortalidad materna estd muy por encima
de la media nacional, que es de 51 muertes por cada cien mil nacimientos,
teniendo 283 muertes por cada cien mil nacimientos.

Laviolencia es un problema grave que se agudiza por la condicion de
extrema marginacion en la que vive la mayoria. La falta de oportunidades
de empleo que afectan a las comunidades da lugar al alcoholismo y al
uso indebido de drogas que agudizan la violencia doméstica y propician la
prostitucion. La situacion se vuelve critica por el hecho de que muchas de
ellasnotienen la oportunidad de ir ala escuela o de salir de sus comunidades,
lo que implica que nunca pudieron aprender espafiol, impidiendo, entre
otras cosas, que puedan salir a denunciar las situaciones de violencia que
padecen frente a instituciones de gobierno que raramente atienden en
lenguas indigenas, y que, aunado a esto, se vean atadas a sus maridos y
no tengan opciones para poder volverse independientes, especialmente
cuando tienen hijos.

En muchas comunidades indigenas, durante los meses que hay poca
actividad agricola, los hombres jovenes y cabezas de familia salen a las
ciudades, al norte del pais o alos Estados Unidos en busca de trabajo y al cabo
de unos meses regresan, repitiéndose el ciclo cada afio. Pero también existe
la migracion definitiva. Cuando existe la migracion temporal del hombre,
las mujeres se quedan no sélo con las responsabilidades del hogar, sino que
también deben hacerse cargo por completo de la economia de subsistencia,
principalmente con la intensificacion del cuidado de animales de traspatio,
recoleccion de productos silvestres y con la siembra de parcelas pequeiias. Es
decir, las mujeres indigenas campesinas, ante el fendmeno de la migracién
se convirtieron en el pilar fundamental de la reproduccion y alimentacion
familiar y en muchos casos de la subsistencia de la comunidad.
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Sin embargo, el acceso directo de las mujeres a derechos de tierras
comunales o ejidales es casi inexistente y cuando lo exigen con frecuencia
se les niega este derecho. Esto se da a pesar de que el Articulo 18 de la Ley
Agraria establece que al morir un ejidatario, el primer sucesor es su esposa
o concubina. De igual manera, se dice que en caso de que heredera un hijo
o0 hija, entre todos los hijos e hijas tiene que haber un acuerdo para decidir
quién hereda. En ningiin momento la ley menciona que debe ser sélo un
varon. Asimismo, no se habla de impedimento alguno para ser ejidataria.
La Ley Agraria en ningin momento hace mencidon que sea requisito
exclusivo para ser electo en el cargo de comisariado ejidal o consejo de
vigilancia el ser hombre. Sin embargo en nuestro pais existen muy pocos
casos de mujeres comisarias o ejidatarias.

Los Pueblos indios no escapan de la discriminacién y marginacion
de las mujeres, reproduciendo actitudes y conductas patriarcales y
machistas. La falta de reconocimiento de las mujeres es un asunto de
politicas afirmativas por parte del Estado que incluyan el disefio de
leyes que favorezcan la equidad frente a los hombres, pero ademas es un
asunto de usos y costumbres en donde las mujeres han sido relegadas para
participar en las asambleas y en la toma de decisiones comunitarias. Por
lo tanto, siendo la practica de las costumbres de los Pueblos Indigenas un
factor dinamico y en constante cambio al igual que la ley, que se construye
y reconstruye permanentemente, es fundamental impulsar la reflexion de
los Pueblos Indigenas, es decir, hombres y mujeres de cualquier edad, para
lograr una transformacién en el sentido del reconocimiento y practica de los
derechos de las mujeres, desde dentro de las mismas comunidades. Si los
Pueblos Indigenas de México demandan no ser excluidos del proyecto de
pais, no pueden a su vez reproducir esa exclusion en las mujeres indigenas.

En resumen:

Los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas s6lo pueden ser realizables
en plenitud en un territorio concreto en donde sus autoridades, sus normas
y procedimientos sean vigentes. Es asi en el caso de la obligatoriedad de
uso de las lenguas nacionales, para la eleccién de autoridades y ejercicio
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de gobierno, para la procuraciéon y administracién de justicia y para su
desarrollo.

El reconocimiento del derecho a la autonomia de los Pueblos
Indigenas —al ser un modelo autogestionario de ejercicio de gobierno,
de aplicacion de leyes generadas desde las propias logicas culturales de
los pueblos y, sobretodo al garantizar el derecho a decidir sobre el uso
y destino de los recursos naturales— se opone frontalmente al modelo de
apropiacion neoliberal de los recursos de la nacién y evita en gran medida
el control cupular de las sociedades indias desde las élites del gobierno.
Esta es la explicacién principal del incumplimiento abierto que ha venido
haciendo el gobierno nacional de los acuerdos que sign6 en San Andrés
Sakam’chen de los Pobres.

La decision politica de los Pueblos Indigenas organizados de la
construccion de autonomias de hecho, representa igualmente una grave
amenaza para la implementacidén en las regiones de los programas de
inversion privada nacional y trasnacional y de las acciones de gobierno
que los facilitan. Frente a lo cual se observa como un patron generalizado
la obstruccion sistematica de los proyectos autonomicos que los pueblos
han venido implementando en las diferentes regiones del pais, derivando
en la violacién de los derechos humanos universalmente aceptados y
particularmente de los derechos establecidos en diversos instrumentos
internacionales como el Convenio 169 de la OIT y el Pacto de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales.

Para que los Pueblos Indigenas participen efectivamente del
desarrollo al menos en la misma medida que el resto de la poblacion,
es necesario su reconocimiento como entidades de derecho publico con
el fin de tener una verdadera autonomia. Esta base de reconocimiento
permitira establecer los procedimientos adecuados y reconocera a su vez a
sus instituciones efectivamente representativas, haciendo de sus decisiones
obligatorias y vinculantes.

Existe una abierta contradiccion entre las normas de derechos
humanos de los Pueblos Indigenas universalmente aceptadas y vigentes
en el pais y las practicas, y politicas de gobierno derivadas de los modelos
de desarrollo impuestos por los procesos de globalizacion neoliberal. Esta
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contradiccion esta significando una profundizacion de las violaciones a
los derechos indigenas preexistentes y un peligroso escenario de despojo
trasnacional de sus tierras y recursos naturales, con la complicidad de las
estructuras de gobierno.

La tendencia mostrada por los grandes actores de la globalizacion
de romper los ordenes juridicos nacionales e internacionales previos,
cuando no convienen a sus intereses y de romper la logica del equilibrio
entre estados nacionales, para provocar las integraciones regionales
continentales en torno a un nuevo orden econdémico trasnacional, esta
provocando, de manera creciente, nuevos paradigmas para la defensa de
los derechos humanos en dos vertientes:

* Cuando los proyectos economicos y de desarrollo se abren
paso de forma violatoria de la normatividad protectora de los
derechos humanos, invocando acuerdos regulados por organismos
supranacionales como los tratados de libre comercio, razones de
seguridad nacional o de seguridad hemisférica, causas de utilidad
publica o patrimonios de la humanidad y se imponen con toda la
fuerza de la institucionalidad nacional e internacional.

» Cuando se imponen leyes que, abierta e ilegitimamente se oponen a
los intereses esenciales de la poblacion y que incluso van en contra
de los intereses nacionales, para validar precisamente el accionar
de grandes intereses trasnacionales, es decir, exigir el cumplimiento
de la ley, es propiciar la violacion de derechos humanos, como por
ejemplo, los esfuerzos encaminados hacia la privatizacion del agua.

En ambos casos, se evidencia el deterioro de las instituciones
democratico-representativas que constituyen al Estado, situacion que orilla
a la deslegitimacion de la interlocucion, cada vez en campos mas extensos,
con los actores gubernamentales y obliga a la identificacién de los nuevos
actores y factores reales de poder, cuyas redes rebasan en gran medida a las
estructuras formales de gobierno.

Aunque el escenario planteado no es exclusivo de los Pueblos
Indigenas, la situacion de estos cobran particular relevancia ante:
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» Laemergencia de las nuevas corrientes de acumulacion de capital y
su importancia estratégica, en torno a los bienes publicos esenciales
de la biodiversidad, el agua y los recursos genéticos, que ahora se
pretende incorporar al mercado.

» El alto porcentaje de estos bienes en las regiones indigenas.

» FEl panorama de grave deterioro ambiental mundial que contribuye
a la valoracion de la extrema importancia de los ecosistemas y la
biodiversidad.

Por lo tanto, es de esperar que la problematica que presentan las
regiones indigenas en referencia a derechos humanos, se agudizara en la
medida que avancen los grandes proyectos econdmicos en estos territorios
y segun se agudicen las contradicciones entre la voluntad politica de
llevarlos a cabo y la resistencia que presenten las organizaciones y Pueblos
Indigenas.

Las violaciones que los nuevos escenarios presentan, se enmarcan
fuertemente en los de derechos economicos, sociales, culturales y
ambientales (DESCA), aunque es de esperarse una agudizacion de las
inflingidas a los civiles y politicos.

La nueva plataforma de acumulacion del capital con base en los
recursos naturales, es en esencia, insostenible ecologica y socialmente, y
por ello se constituye como una de las bases conceptuales mas fuertes para
oponer a este modelo.

La inédita situacion, trasciende a los Pueblos Indigenas para
extenderse a la poblacidén en general, esto podria producir cada vez con
mayor fuerza coaliciones entre diversos sectores para la defensa de sus
derechos, y al ser una cuestion global, los actores y factores extranacionales
cobraran también de manera creciente importancia visible para ser incluidos
en la estrategia de defensa de los derechos humanos.

Propuestas sobre Derechos Colectivos
de l1os Pueblos Indigenas

La Libre Determinacion es un derecho legitimo de los pueblos, ademas
de ser una condicion para el pleno goce y ejercicio de todos los derechos
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humanos. Esto quedo establecido en los Acuerdos de San Andrés, los cuales
fueron incumplidos por los tres poderes de la Union. Esta accion no solo
traicioné a todo el proceso social generado, sino también a compromisos
internacionales en materia de derechos indigenas vigentes en el pais,
particularmente los contenidos en el Convenio 169 de la OIT, resultando
ilegitimo en todo orden el actuar del gobierno y demostrando que la clase
politica no responde a los intereses de los mexicanos.

Reconocemos la nuevas dimensiones de amenazas a los derechos
humanos y en particular a los pueblos, que derivan de la inclusion de
modelos de desarrollo impuestos desde centros de poder globalizados,
soportados en gran medida por nuevas tecnologias en los campos de
la informatica, la biotecnologia, la nanotecnologia y las ciencias de la
conducta que trastocan profundamente las relaciones sociales y de poder
conocidas hasta la fecha.

1. Defendamos los diversos ejercicios de autonomia que han establecido
los Pueblos Indigenas en el pais a través de sus comunidades y
organizaciones.

2. Los Pueblos Indigenas tienen derecho a la propiedad colectiva de sus
territorios. Apoyemos los esfuerzos de organizaciones y comunidades
indigenas por recuperar, conservar y proteger sus territorios y recursos
naturales contenidos en ellos. Denunciemos los programas y cualquier
otro intento por despojarlos de sus tierras como el PROCEDE vy
PROCECOM que atentan contra estos derechos.

3. Los Pueblos Indigenas tienen derecho a poseer y aplicar sus propios
sistemas normativos. S6lo con sistemas de justicia que respondan a la
pluralidad se podran proteger de manera efectiva los derechos humanos.
En México debemos caminar hacia la construccion de un pluralismo
juridico; por tanto, debemos apoyar a los Pueblos Indigenas que estan
aplicando sus propios sistemas normativos.

4. Los Pueblos Indigenas tienen derecho al autogobierno: el disefio,
operaciéon y administracion conforme a su cultura y prioridades; por
ejemplo: en cuanto al modelo de desarrollo, manejo de sus recursos
naturales y orden publico, entre otros.
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5. Los Pueblos Indigenas tienen derecho al uso y goce de sus lenguas y
culturas. La promocién y proteccidén del libre ejercicio y valoracion
por el resto de la sociedad de éstas es condicion indispensable para el
cumplimiento de este derecho.

6. Los Pueblos Indigenas tienen derechos a poseer y operar sus propios
medios de comunicaciéon. Favorezcamos y defendamos las radios
comunitarias como un recurso legitimo para la libertad de expresion y
el fortalecimiento de su identidad y cultura.

7. Resulta necesario, de acuerdo a la normatividad vigente, que en cualquier
acto de autoridad como medidas legislativas, administrativas, el disefio
y aplicacién de politicas publicas y programas que puedan afectar
los derechos, bienes o intereses de los Pueblos Indigenas, se debera
consultar a dichos pueblos considerando los siguientes requisitos:

7.1 La consulta debera ser:

» Temprana, es decir que no se haya tomado la decisién y que todas
las opciones y etapas aun sigan abiertas.

» Informada, es decir que haya informacion disponible y accesible de
los asuntos sobre los cuales se va a tomar la decision.

» Democratica, es decir, que los Pueblos Indigenas puedan hacer
comentarios y que la decision que se tome se base en ellos. #°

7.2 Se debera determinar un mecanismo de consulta adecuado teniendo
en cuenta al determinarlo los valores, concepciones, tiempos,
sistemas de referencia e incluso formas de concebir la consulta de
los Pueblos Indigenas, como lo ha establecido la OIT.%

7.3 Se debera garantizar que la consulta sea efectivamente de buena
fe, asignando a alguna instancia autéonoma la revisiéon de los
procedimientos, la materia de la consulta y la forma en como es
consultada, incluyendo la manera en que se plantea el problema, la
difusién de informacion previa y con tiempos suficientes, lenguaje

4 Criterios identificados por el sistema europeo de proteccion de los derechos humanos. El
ultimo punto se desprende de la Convencion sobre el acceso a la informacion, la participacion
publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales. Convenciéon Aarhus. 1998.

% Comité de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones: Observacion
individual sobre el Convenio num. 169, Pueblos Indigenas y tribales. 1989. México.
Ratificacion: 1990. Publicacion: 2005.
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adecuado y sencillo, las personas o grupos a ser consultados y las
instancias por las cuales se consulta, considerando sus propias vias
de toma de decisiones.

8. Es necesario que los Pueblos Indigenas generen las condiciones para
hacer efectiva la participacién de la mujer en los espacios de decision.
Instamos a las comunidades y organizaciones indigenas que promuevan
la valoracién de las mujeres, de su trabajo, de su opinion, de su
participacion en el sustento de la familia y de los mismos pueblos en el
ejercicio de la libre determinacion. Y que revisen y establezcan practicas
e incluso sanciones, en el marco del derecho a sus propias formas de
gobierno, que garanticen la equidad entre hombres y mujeres.

9. Exigimos la salida del Ejército de los espacios comunitarios dentro de los
territorios indigenas, incluyendo propiedades ejidales y comunidades
agrarias, en donde se han establecido bases de operaciones, porque
violan el derecho a disfrutar de la propia cultura y el derecho a la
propiedad del territorio. 5!

3! Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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V. Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales

sta parte de la agenda, que refiere a los Derechos Economicos,
Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA), es un espacio en

construccion de la Red TDT, que busca posicionar este tema
entre las organizaciones de la sociedad civil organizada, asi como ante
las autoridades que tienen relacion con la tutela de estos derechos y ante
actores privados que con su actuacion afectan la vigencia de los DESCA.

Las organizaciones que trabajan DESCA y que son integrantes
de la Red TDT, realizaron un primer diagnéstico de las situaciones
mas graves y urgentes de algunos de estos derechos en las regiones y
ambitos en los que desarrollan su actividad. Como fruto de este primer
acercamiento se determind un enfoque prioritario respecto de los
derechos laborales, los derechos ambientales, el derecho a la salud y
el derecho a la alimentacion, reconociendo siempre la interrelacion de
éstos con otros derechos.

Los DESCA son los derechos humanos que posibilitan un nivel
de vida adecuado y digno a las comunidades y poblaciones. Por sus
caracteristicas de participacién social, estos derechos poseen un significado
distinto de la libertad e igualdad que establecen los derechos civiles y
politicos. No se trata s6lo de una libertad frente al Estado, sino una libertad
ante las necesidades sociales minimas y no se trata solamente de una
igualdad ante la ley, sino la necesidad que todas las personas tengan acceso
a los medios para tener una vida digna. El derecho a la salud, el derecho a
la alimentacidn, los derechos humanos laborales y el derecho a un medio
ambiente sano, entre otros, son aspectos fundamentales para garantizar un
nivel de vida digno.

La pobreza econdémica impide el disfrute de los DESCA, y ademas
constrifie la libertad de una persona para vivir una vida plena. Por ejemplo,
el analfabetismo limita la libertad para leer o escribir y para acceder a
la informacién que permita ejercer plenamente los derechos civiles y
politicos. La falta de educacién obstaculiza la libertad para tener un trabajo
satisfactorio y aprovechar las oportunidades economicas.
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En México, la mitad de la poblacién se encuentra en situacion
de pobreza y una quinta parte en pobreza extrema.’? Por otro lado, la
desigualdad que se vive en México es escandalosa: mientras que el ingreso
del diez por ciento mas rico del pais es 36.5 por ciento, el del diez por
ciento mas pobre es de 1.6 por ciento.*

La firma de tratados comerciales inequitativos ha tenido una serie
de efectos graves, entre otros, la agudizacion de la crisis del campo y la
pérdida de autosuficiencia alimentaria. La politica economica de los
ultimos cuatro sexenios ha provocado el traspaso y la concentracién de
tierras y la migracion de millones de campesinos a Estados Unidos.

En 2005 el ingreso a México por remesas familiares alcanzé una
cifra récord de veinte mil millones de ddlares, siendo la segunda fuente
de divisas para el pais después de las exportaciones de petroleo. Sin este
ingreso el déficit de la cuenta corriente hubiera crecido.

Por otro lado, se esta privatizando la biodiversidad, herencia de los
PueblosIndigenas, al otorgarpatentesacompaiias que hacenbioprospeccion.>
Los procesos productivos tienden a concentrarse en industrias manufactureras
magquiladoras que operan en abierta violacion a los derechos laborales.

El principio de “justicia social” se ha reducido a tal grado que
la capacidad de alcanzar un nivel de vida digno para la mayoria de las
mexicanas y mexicanos es practicamente imposible bajo este modelo de
desarrollo neoliberal.

Propuestas generales en materia
de DESCA

1. Es necesario revisar el marco juridico nacional para asegurar que se
incorpore el estdindar mas alto en materia de derechos humanos.

2. Esurgente someter a revision los acuerdos generales y comerciales que
ha contraido el Estado para asegurarse que se sujeten al estandar mas
alto en materia de derechos humanos.

52 El Banco Mundial considera pobreza vivir con menos de dos ddlares americanos a dia, y
pobreza extrema, vivir con menos de 1 dolar americano al dia.

3 INEGI, Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos en los Hogares, 2004.
3 Este punto lo hemos tocado ampliamente en el capitulo anterior.
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3. Serequiere que se reconozcan y se utilicen los recursos de la democracia
directa (plebiscito, referéndum e iniciativa popular), para consultar a la
sociedad en asuntos que afecten los DESCA.

4. Urge la elaboracion de politicas publicas apegadas a los derechos
humanos, en particular, siguiendo el marco del derecho internacional
de los derechos humanos en materia de DESCA e incluyendo la
perspectiva de género.

5. Para lograr lo anterior es indispensable que se elaboren diagnosticos
que reflejen la perspectiva de género en la situacion que prevalece en el
pais en cada uno de estos derechos.

6. Se debe responsabilizar a los agentes privados de los efectos negativos
que sus acciones economicas tengan en los DESCA.

ET derecho a un medio ambiente sano

El derecho a un medio ambiente sano implica gozar de un entorno
y una vida saludable en armonia natural, la protecciéon del equilibrio
ecologico, y de un sistema sustentable que determine el uso racional de
los recursos. Elemento fundamental de este derecho es tomar en cuenta a
las generaciones futuras, por lo que la sustentabilidad obliga a la revision
de la corresponsabilidad ambiental, social, cultural y econdmica. “El
derecho a un ambiente sano proyecta tres aspectos interrelacionados: 1) el
derecho a la vida, a la salud, al bienestar y una calidad de vida adecuada,
manteniendo las condiciones de sustentabilidad; 2) el reconocimiento de
acceso, uso y disfrute, asi como la proteccion de las tierras y territorios
contra la degradacion ambiental y el uso irracional de los recursos por
parte de los particulares o de las autoridades; y 3) la obligacién del Estado
de promover la calidad de vida, asi como una oportunidad para la sociedad
civil de reivindicar el derecho”.

El ambiente, entendido como los procesos derivados de la relacion
que se establece entre el ser humano y la naturaleza, esta sufriendo una
serie de transformaciones que afectan gravemente a los recursos naturales

% Diagnostico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México, Oficina del ACNUDH.
México. 2003. P. 119.
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y por tanto, la calidad de vida de las personas. Los dafos ambientales que
siguen ocurriendo en el territorio mexicano tienen un costo ambiental y
sociocultural muy profundo, y un costo econdémico cada vez mayor. Asi,
la crisis ambiental que esta viviendo nuestro pais ha afectado de manera
irreversible las condiciones de vida de las y los habitantes.

La degradacion del medio ambiente en nuestro pais se ha convertido
no sélo en un grave problema ecoldgico, sino también en un problema
politico, provocado en gran medida por el impacto que ha tenido el modelo
de desarrollo neoliberal basado en la explotacién ilimitada e irracional de
los recursos naturales y la poca proteccion y control de éstos por parte del
Estado, a la par de una inadecuada o insuficiente aplicacion de la legislacion
ambiental, politicas ambientales escasas, carencia de programas de proteccion
del medio ambiente y falta de medidas encaminadas al cumplimiento
progresivo de un acceso equitativo a un medio ambiente sano.

El Estado mexicano ha sido incapaz de cumplir con sus diversas
responsabilidades: no se lleva a cabo el ordenamiento ecoldgico de
nuestro territorio, la legislacion es incompleta e inoperante, se carece de
mecanismos efectivos de tutela y de participacion activa de la poblacidn.
Esto ha permitido que las empresas estatales y privadas, como terceras
responsables, actuen de manera irresponsable, ilegal y reactivas, es decir, no
tienen programas preventivos sino unicamente reaccionan a las presiones
legales o sociales. Un ejemplo al respecto es el derecho al agua, que no es
considerado en la practica como un bien publico, sino privado. El gobierno
no asume que el agua sea un derecho humano a pesar de que millones
de mexicanos no cuentan todavia con agua potable y que practicamente
todas las cuencas estan contaminadas. La falta de regulacion y las lagunas
legales que sobre el tema existen, han permitido que empresas nacionales y
extranjeras empiecen a tener el control sobre este recurso vital.>

% A manera de ejemplo claro sobre la manera en que el Estado incumple su obligacién de velar
porque las generaciones presentes y futuras tengan asegurado el derecho a tener disponibilidad,
calidad, y accesibilidad de manera indiscriminada a el agua, existe la Observacion general
numero 15 sobre el derecho al agua (Articulos 11 y 12 del PIDESC). Dicha observacion, en
el punto numero 28, plantea que los Estados partes deben adoptar estrategias y programas
amplios integrados que protejan y garanticen la disponibilidad y calidad del recurso. En pocas
palabras, el Estado no estd adoptando las estrategias y programas amplios e integrados para
velar porque las generaciones presentes y futuras dispongan de este recurso.
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de obras y megaproyectos generan y agudizan problemas ambientales,

La complicidad entre gobiernos e intereses privados en la realizacion

como son: permitir el saqueo indiscriminado de los recursos, un total
descontrol en el manejo y almacenamiento de desechos toxicos peligrosos,
asi como la fuerte preocupacion social por los posibles efectos de los
cultivos transgénicos y los organismos genéticamente modificados.

El centralismo de la politica ambiental, la falta de facultades locales y
mecanismos de rendicion de cuentas, asi como la falta de acceso a la justicia
ambiental, ademas de vulnerar el derecho al medio ambiente sano, también
repercute en la violacién de otros derechos como el derecho a la salud, a
la vida, a la alimentacién, a la libre determinacion, a la informacién, entre
otros. Ademas existe una criminalizacion de las personas que defienden el
medio ambiente.

Propuestas sobre el Derechos a un Medio
Ambiente Sano

1. Urge una politica ambiental que asuma la perspectiva de los
derechos humanos y la sustentabilidad y se ajuste a los instrumentos
internacionales que hay sobre la materia.

2. Se debe elaborar e implementar una politica publica con enfoque
ambiental para todas las dependencias del gobierno federal, evitando
que la tematica ambiental sea vista inicamente como un asunto de la
entidad federal a cargo (SEMARNAT).

3. Esindispensable que se garantice la reparacion del dafio ecologico por
parte delas empresas responsables del deterioro ambiental, consiguiendo
la restauracion del sitio afectado.

4. Es necesario el establecimiento de la figura del Ombudsman del medio
ambiente y ordenamiento territorial, en el marco de una reforma
integral al Sistema Publico de Derechos Humanos.

5. Se requiere que se fortalezcan la Fiscalia Especial para Delitos
Ambientales de la PGR y la Procuraduria Federal de Proteccion
al ambiente para que puedan actuar oportuna, independiente y
eficazmente.
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6. Se necesita implementar la transversalidad de la sustentabilidad en la
educacion basica, media superior y superior.

7. Se debe difundir la legislacién ambiental entre la ciudadania.
Es indispensable garantizar el ejercicio equitativo y no discriminatorio
de las mujeres en la defensa, uso y disfrute del medio ambiente.

9. Es urgente la formulacion y aplicacion de politicas para reforzar el
sistema nacional de informacién ambiental.

10. Se requiere también que se lleve a cabo una mayor divulgacion de los
indicadores ambientales del pais.

E1T derecho a una alimentacidén adecuada

El derecho a la alimentacion esta reconocido como el derecho a tener
acceso, individual o colectivamente, de manera regular y permanente, a
una alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, y
a los medios necesarios para producirla, de forma que corresponda con las
tradiciones culturales de cada poblacion y que garantice una vida fisica y
psiquica satisfactoria y digna.

El derecho a la alimentacién se refiere a la obligacion del Estado
de respetar, proteger y crear las condiciones para que todas las personas
puedan ejercer el derecho alimentarnos de forma adecuada.

Uno de los aspectos a los que mas se vincula el derecho a la
alimentacion es al tema de la pobreza. Segin datos de la FAO, mas de
20 millones de mexicanos se encuentran en pobreza alimentaria.’’ El
propio gobierno habla de la existencia de 4.2 millones de hogares que se
encuentran en pobreza alimentaria.*®

57 El gobierno mexicano considera en pobreza alimentaria a todos aquellos hogares que no
tienen ingreso suficiente para adquirir la canasta alimentaria. Segun indicadores presentados
por el Instituto Nacional de las Mujeres, el gobierno mexicano considero tres niveles de pobreza:
el nivel 1 de pobreza se refiere a la imposibilidad de obtener una canasta alimentaria. Se estimé
un costo mensual por persona de 652.57 pesos para las zonas urbanas y de 485.71 pesos para
las rurales (18.6 por ciento). El nivel 2 de pobreza se refiere a no poder obtener la canasta
basica y los gastos necesarios para cubrir las necesidades de servicios de salud, vestido, vivienda,
transporte y educacion (45.9 por ciento). El nivel 3 de pobreza se asocia a no obtener el valor de
la canasta alimentaria, de los gastos de salud, vestido, vivienda, transporte y educacién mas una
estimacion de otros gastos considerados dentro como necesarios en general (59.9 por ciento).

8 “Prevén apoyo para cien por ciento de pobres”. El Universal. 10 de diciembre de 2003.
Meéxico. P. A 21.
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El derecho a una alimentacion adecuada también se relaciona
de manera importante con la problematica que se vive en el campo
y la agricultura. La poca inversién en la infraestructura, asi como las
consecuencias negativas del Tratado de Libre Comercio con América del
Norte, entre otros problemas, han ocasionado un atraso que hoy en dia
provoca una dependencia de las importaciones de alimentos y con ello la
pérdida de la soberania alimentaria *°. Hay una clara falta de vinculacion
de los programas de combate a la pobreza, como la estrategia “Contigo”,
con las politicas de fomento a la actividad en el campo. Asimismo los
programas que se han implementado no han sido elaborados tomando en
cuenta la participacién de las mujeres en el campo mexicano y han relegado
su papel al de meras administradoras del hogar sin tomar en cuenta, por
ejemplo, el desempefio de las mujeres en todas las etapas de produccion de
los alimentos.

En México, actualmente casi 1.8 millones de menores de cinco
afios presentan retardo de crecimiento, cerca de 800 mil nifios tienen
insuficiencia ponderal y poco mas de 213 mil nifios sufren de emaciacion
(adelgazamiento pronunciado). En todos los estudios se ha registrado una
polarizacién de los problemas nutricionales en el pais, que consiste en la
persistencia de altas tasas de desnutricién en el sur del territorio (como
Guerrero, Chiapas y Yucatan) y en las zonas rurales, y el aumento de las
tasas de sobrepeso y obesidad en el norte y en las zonas urbanas.*

El Diagnostico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en
Meéxico, realizado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sefiala que uno de los principales problemas es
la desigualdad que existe por la cuestién de ingresos de la poblacidn, y
relaciona la pérdida de empleos con una alimentaciéon de menor calidad.

% La soberania alimentaria implica la determinacion y el abastecimiento de los requerimientos
de los alimentos de la poblacién a partir de la produccién local y nacional, respetando la
diversidad productiva y cultural. La defensa de la Soberania Alimentaria se traduce en la
capacidad de autoabastecimiento primero de la unidad familiar, luego de la localidad y por
ultimo del pais, mediante el control del proceso productivo de manera autéonoma. Con ello,
se garantiza el acceso fisico y econdmico a alimentos inocuos y nutritivos.

© Perfiles Nutricionales por Paises. México. Agosto. 2003. FAO, Roma, Italia.
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El gobierno mexicano ha disefiado e implementado programas
de combate a la pobreza que no se enfocan a la problematica de manera
integral y que terminan siendo programas asistencialistas, en los que se
ofrece a ciertos grupos de la poblacién alimento o nutrimentos basicos
necesarios para su desarrollo.

Propuestas sobre Derecho a Tla
Alimentacidn

1. Urge que se eleve a rango constitucional el derecho a una alimentacion
adecuada.

2. Ademas es indispensable que se elabore la ley reglamentaria
correspondiente para garantizar debidamente este derecho.

3. Se requiere el disefio de una politica en materia de alimentacion que
atienda de manera integral las necesidades de las personas en situacion
de pobreza, lo que significa: cambiar la politica asistencialista por una de
fomento para el campo; establecer las politicas publicas para resguardar
la seguridad alimentaria; coordinar acciones gubernamentales,
concentrar recursos publicos y privilegiar la generacién de empleos
bien remunerados.

4. Se deben disenar e implementar campafias y programas de educacion
y orientacién alimentaria, asi como programas de formaciéon de
promotores y promotoras de salud, adecuandolos a las regiones y
culturas del pais.

5. Serequiere involucrar a la comunidad académica especializada, asi como
a las organizaciones civiles y de derechos humanos en la elaboracion,
planificacion, seguimiento y evaluacion de los programas y politicas
publicas que aborden el derecho a la alimentacion, de igual manera de
debe facilitar y fomentar la participacion de los organismos de la sociedad
civil en el impulso de programas para la erradicacion de la pobreza.

6. Es necesario que se disefle una estrategia de seguro y prevencion de
escasez de alimentos en caso de desastres naturales.

7. Serequiere promover acciones especificas en zonas de grave hambruna,
y por lo tanto desnutricion, especialmente las de Pueblos Indigenas.
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Derecho a la salud

El derecho a la salud abarca una amplia gama de factores socioecondmicos
que promueven las condiciones merced a las cuales las personas
pueden llevar una vida sana, y hace ese derecho extensivo a los factores
determinantes basicos de la salud, como la alimentacién y la nutricion,
la vivienda, el acceso a agua limpia potable y a condiciones sanitarias
adecuadas, condiciones de trabajo seguras y sanas y un medio ambiente
sano.

En Meéxico, el ejercicio del derecho a la salud es impedido por las
politicas disefiadas e implementadas en torno al sistema publico de salud
y por un Estado que ha debilitado su responsabilidad en esta materia. La
poblacion que carece de seguridad social es de 57 millones de personas, y
el gasto para este gran segmento de la poblacién es de s6lo 33 por ciento
del gasto total en salud, lo que coloca en condiciones inequitativas a
millones de personas, especialmente a las que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad extrema por el empobrecimiento y altos niveles de
marginacion, tales como los pueblos indios y las comunidades rurales en
extrema pobreza, donde es notable la carencia de infraestructura y que
programas como el Seguro Popular no resuelven.®! El gasto médico de las
familias es en la realidad un factor de empobrecimiento y no un derecho
para el universo de la poblaciéon mexicana ya que 58 por ciento del gasto
total en salud en nuestro pais es privado, y de éste mas de 90 por ciento es
gasto de bolsillo.®

No existen mecanismos de proteccion o garantia efectivos ante
violaciones al derecho a la salud. Por un lado hay poco avance en las
instancias jurisdiccionales para conocer estas violaciones y, por otro, las

1 El Seguro Popular es el programa estratégico del gobierno de Vicente Fox en materia de
Salud, el cual se comenzo a implementar en 2002 y consiste en la incorporacion a la atencion
médica basica de las familias que no cuenten con seguridad social, mediante el pago de
una cuota, la cual se omite para las familias en pobreza extrema. A este programa se han
incorporado, segun los anuncios oficiales, varios millones de familias. Sin embargo, no se
cred una infraestructura para este servicio, sino que se utiliza la infraestructura del Seguro
Social, el ISSSTE y la Secretaria de Salud, que ya de por si se encontraban en crisis por la falta
de medicamentos, hospitales y equipo adecuado.

92 Vazquez M. Sergio et al. “Salud publica de México”, vol. 47, suplemento 1 de 2005.
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instancias no jurisdiccionales (administrativas y comisiones publicas) no
son un verdadero mecanismo de proteccion de la poblacion, dado que
actian con parcialidad, no ejercen todas las facultadas que las leyes les
brindan y acttian con dilacién.

Propuestas sobre Derecho a Ta Salud ©3

1. Es necesaria la revision entre los Tratados de Libre Comercio y los
estandares internacionales del derecho a la salud de la poblacion,
para determinar las incompatibilidades en asuntos como la propiedad
intelectual, la privatizacion de servicios y el otorgamiento de
medicamentos esenciales.

2. Se debe modificar los regimenes de pensiones y jubilaciones para
garantizar el acceso a la seguridad social de los pensionados y
jubilados.

3. Se debe revisar y en su caso anular, la reforma al régimen de pensiones
que promueve la capitalizacion individual administrada por particulares
(AFORES).

4. Urge se adopte un sistema universal de proteccion de la salud que incluya
cuando menos: definicion programada y progresiva de los servicios de
salud publica; garantice igualdad para poblaciones con pocos recursos,
y avance en un sistema tnico de financiamiento.

5. Se tiene que aumentar el presupuesto en salud y asegurar que sea
suficiente y eficiente la atencion a la poblacion en situacidén de pobreza,
lo que implica la modernizaciéon y ampliacion de infraestructura y
equipamiento, asi como elevacion de la calidad en los servicios de salud
y homologarla en todo el pais.

6. Se debe garantizar que el IMSS ofrezca servicios médicos de alta
especialidad a toda la poblacién beneficiaria y que anule la tendencia
de excluir de esta atencion médica a la poblacién de escasos recursos
(en especifico las UMAES — Unidades Médicas de Alta Especialidad).

7. Es urgente se garantice el abasto oportuno de medicamentos en las
instituciones de salud publica.

% Algunas de estas propuestas son tomadas del Diagndstico sobre la Situacién de los Derechos

Humanos en México, Oficina del ACNUDH, México 2003.
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8. Serequiere promover politicas de salud a nivel municipal o comunitario,
que garanticen los elementos indispensables para el bienestar de los
grupos y poblaciones.

9. Es necesario que se incluya efectivamente de forma transversal la
perspectiva de género en la politica publica en materia de salud,
garantizando también la permanencia de programas especificos que
combatan la inequidad entre hombres y mujeres, promoviendo al
mismo tiempo acciones afirmativas a grupos discriminados.

10. Se debe reactivar el Sistema de Indicadores para el Seguimiento de la
Situacién de la Mujer en México, SISESIM.

11. Se debe garantizar el acceso alos servicios de la poblacidén en condiciones
de vulnerabilidad social, en especial de los sectores indigenas,
capacidades diferentes, mujeres, adolescentes, personas afectadas por
el VIH/SIDA, entre otros.

Derechos Humanos Laborales ¢4

Para el tratamiento de este apartado de la agenda, hemos decidido como
Red TDT, trabajar con los siguientes conceptos: el derecho a un empleo
estable, el derecho a un salario suficiente y el derecho a la libertad sindical,
ya que son la trilogia fundamental para el disfrute de los derechos humanos
laborales.® En la nota al pie se especifican las luchas de las y los trabajadores
por la reivindicacion de tales derechos.%

% Entendemos por Derechos Humanos Laborales: “Todo lo que a mujeres y hombres
dependientes del trabajo asalariado, les hace posible alcanzar el bienestar material,
desarrollarse como individuos y como organizacién, en condiciones de libertad y dignidad,
de seguridad econdmica y en igualdad de oportunidades”.

% Los derechos humanos laborales son: empleo estable, salario suficiente, condiciones
satisfactorias de trabajo, libertad sindical, contratacion colectiva, huelga, derecho a la equidad
de género, proteccion al trabajo de menores, irrenunciabilidad a los derechos adquiridos y
justicia laboral.

% Compartimos el analisis y las recomendaciones del Diagnéstico sobre la situacion de
los derechos humanos en México, de la Oficina del Alto Comisionado para los derechos
humanos de la ONU.
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Unodelosproblemas mas graves que enfrentanuestro paisesla precarizacion

Derecho al empleo estable

laboral: desempleo, subempleo y pérdida de prestaciones sociales. Por
primera ocasién en la historia reciente, la ocupacién en actividades
informales es mayor a la del sector formal; se registra una disminucién
absoluta de ocupados en el agro; el empleo en la maquila ha comenzado a
disminuir, demostrando la volatilidad de sus empresas; los pocos empleos
que se generan son temporales, sin seguridad social y con renovacion de
contrato mensual, trimestral o semestral. Esta situacion provoca que las y
los trabajadores vivan hoy en la incertidumbre para obtener o conservar el
empleo y que la calidad del mismo disminuya mayoritariamente.

Frente a esta realidad, la administracion del Presidente Fox presento
una iniciativa para reformar la Ley Federal del Trabajo, reforma regresiva
en materia de derechos humanos laborales que entre otras cosas establece:
contratos de capacitacion y temporada, lo que atenta contra el principio
de estabilidad en el empleo (Art. 35); establece la posibilidad de que
patrones y trabajadores modifiquen la jornada de trabajo, sin contemplar
la participacién del sindicato en dicha modificacion, quedando los
trabajadores en desventaja al momento de negociar (Art. 59); se reduce
el tipo de sindicatos que pueden formar los trabajadores, y se amplian los
tipos de organizaciones que pueden formar los patrones (Art. 360); la falta
de aviso de despido, indispensable para que un trabajador pueda ejercer
su derecho mediante acciones legales, ya no es suficiente para considerar
que un despido fue injustificado (Art. 47); se mantiene el Registro Sindical
—no publico— por parte de las autoridades y se incluyen nuevas causas para
la cancelacion del mismo (Art. 369); se afiade como requisito del registro
de un sindicato definir en sus estatutos su radio de accion y aunque se
establece el requisito de sefialar la forma de renovar dirigencias, se deja
opcional que el voto sea secreto (Art. 371); establece mayores requisitos
para celebrar un contrato colectivo de trabajo (Art. 387); incorpora el
requisito de que el trabajador y no el patrdn sea quien pruebe que trabajo
una jornada extraordinaria mayor a nueve horas semanales (Art. 784);

e
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establece nuevos requisitos para que un sindicato inicie un juicio por el
cual adquiera la titularidad de la negociacién colectiva (Art. 893); establece
nuevos requisitos para emplazar a huelga por contrato colectivo de trabajo
(Art. 920). Si bien esta reforma no fue aprobada en este sexenio, con un
nuevo gobierno del mismo partido hace muy probable que sea esta misma
reforma la que se impulse.

Salario suficiente

El salario minimo ha representado un derecho laboral fundamental para
la clase trabajadora en México, el cual se estableci6 de manera clara en
la Constitucion, pero que en la realidad econdémica y en las politicas de
restriccion salarial impuestas por el gobierno en complicidad con el sector
empresarial, se ha visto deteriorado; y el poder de compra de los y las
trabajadoras se ha reducido sensiblemente.

Hace afios que el salario minimo real en México no alcanza para
satisfacer las necesidades basicas de los trabajadores y trabajadoras, pues
mientras los precios de los productos y servicios que el asalariado necesita
para una vida digna aumentan al ritmo de la escala inflacionaria de las
materias primas y los insumos de los procesos productivos, el salario
minimo se mantiene por debajo de estos indicadores.®’

Libertad sindical

El corporativismo sindical, reforzado por el marco juridico laboral en el
pais, es un grave obstaculo estructural para el ejercicio de la libertad sindical,
expresandose en el control de los trabajadores por parte de las dirigencias
sindicales tradicionales, asi como por la tolerancia y complicidad de las
autoridades laborales. A pesar de que la libertad sindical fue una de las

%7 La Canasta Obrera Indispensable (COI) es una Canasta Basica Real (CBR) conformada
por 35 bienes y servicios: 27 alimentos, tres productos para el aseo personal y del hogar,
transporte, energia eléctrica y gas doméstico. La COI no incluye renta de vivienda, gastos en
Educacion, Salud, Vestido y Calzado, Recreacion y Cultura. El costo de la COI es de 263.89
pesos, las horas necesarias de trabajo diario para poder comprarla son 43.50 horas, el salario
minimo diario es de 46.80 pesos.

-t
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promesas de campafia de Fox, se mantiene intacta la violacion sistematica
al derecho humano a la libre sindicacion; por ejemplo, la eleccion de las
dirigencias de las organizaciones se efectia sin respetar el voto libre
y secreto, y permanentemente se conculca el derecho a huelga. Las
autoridades laborales mantienen un control estricto mediante registro de las
organizaciones sindicales. Subsiste la subordinacion, a todos los niveles de
las organizaciones de trabajadores, a los viejos lideres obreros, que a su vez,
mantienen relaciones con las autoridades responsables de aplicar la justicia
laboral, a las que utilizan para castigar a los trabajadores disidentes.

Propuestas sobre Derechos Laborales

1. Urge trasladar la imparticién de la justicia laboral de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje a los poderes judiciales nacional y locales.

2. Es necesario que se eliminen las restricciones legales, institucionales
y politicas a la libertad de sindicacidn, tanto para los trabajadores del
sector privado, como del publico, garantizando el voto libre y secreto en
las elecciones sindicales. Lo anterior se debe concretar en la adecuacion
de la legislacién mexicana para que se observe a plenitud el Convenio
87 de la OIT sobre libertad sindical.

3. Se debe quitar la reserva al Articulo 8 del Pacto Internacional de
Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales y ratificar los principales
convenios pendientes con la OIT, especialmente el nimero 98, referido
a la proteccion de activistas sindicales y reconocerlos como defensores
de los derechos humanos; asi como el 81, 85, 174 y 176, relativos a la
proteccién y seguridad de los trabajadores mineros.

4. Se requiere la transformacion de la Comision Nacional de Salario
Minimo, en una Comision de Costo de Vida, como organismo de
Estado, autdbnomo y técnico, que tenga la responsabilidad de establecer
los costos de canastas basicas para diferentes tamafios y composicion
familiar y establezca parametros que permitan definir el salario minimo,
de acuerdo a los que establece el Art. 123 constitucional.

5. Es urgente la creacién del seguro publico de desempleo que garantice
la subsistencia del trabajador y la trabajadora y su familia, durante el

.
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tiempo que dure desempleado. Que dicho seguro esté coordinado con

los seguros de desempleo privado que ofrecen los bancos.

6. Se debe disefiar y ejecutar un programa nacional de empleo estable,
cuyo objetivo sea garantizar plena vigencia de los derechos humanos
laborales, a través de:

6.1 La recuperacion de las oportunidades del sector agropecuario,
apoyando la recuperacion de la economia familiar, favoreciendo la
diversificacién ocupacional y la sustentabilidad.

6.2 El disefo y ejecucion una politica de fomento industrial, desde
una perspectiva de desarrollo local (actividades de exportacion
que promuevan encadenamientos hacia el interior y hacia cadenas
dinamicas de produccion mundial), con énfasis en el fortalecimiento
de empresas medianas y pequefias.

7. Se necesita contar con una politica salarial activa que garantice una
recuperacion gradual, pero constante, del poder de compra de los
trabajadores asalariados y trabajadoras asalariadas.

8. Se debe modificar el apartado B del Articulo 102 constitucional,
para ampliar las atribuciones de las comisiones publicas de derechos
humanos a la proteccion de los derechos humanos laborales.

Para la Red TDT la posibilidad de seguir retrocediendo en materia
de DESCA es de suma preocupacion, pues ya son veinte afios de regresion
desde que se empezaron a implementar las politicas neoliberales. Las
propuestas antes formuladas representan apenas el inicio de hacerle frente
a las violaciones a los DESCA e iniciar el largo camino hasta lograr el
pleno reconocimiento de estos derechos.

-t
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pesar de que los derechos civiles y politicos son los derechos que

han sido objeto de mayores reivindicaciones por parte de los

Estados modernos, siguen siendo motivo de preocupacion en la
mayoria de los paises de la region.

En México, esta situacion es particularmente alarmante ya que
la seguridad personal y juridica de las personas frente a actos arbitrarios
de agentes del Estado, no esta garantizada, a pesar del discurso de
reconocimiento y promocién de los derechos humanos adoptados por el
gobierno federal.®®

Tanto la Seguridad Publica, como el Sistema de Procuracién y
Administracion de Justicia son asuntos centrales en el grave problema de
violaciones a los Derechos Humanos que se vive en México. Ambos sistemas
no cumplen con los objetivos para los cuales fueron creados y vale la pena
preguntarnos si esto se debe solo a fallas de los mismos o a problemas
estructurales que tienen que ver con los intereses que los rodean.

La impunidad para un hecho delictivo esta por arriba de 95 por
ciento.” La deficiencia de las instituciones encargadas de procurar justicia

% Aunado a los diagnoésticos de la organizaciones de derechos humanos nacionales e
internacionales y los mecanismos de las Naciones Unidas y de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, diversos estudios académicos han constatado esta situacion, entre
ellos: Guillermo Zepeda Leucona, Crimen sin Castigo: Procuracion de Justicia Penal y Ministerio
Publico en México, Centro de Investigacion para el Desarrollo, FCE, 2004. Marcelo Berman,
Delincuencia Marginalidad y Desemperio Institucional, Resultados de la encuesta a poblacién en
reclusion en tres entidades de la Republica Mexicana: Distrito federal, Morelos y Estado de México.
Centro de Investigacion y Docencia Econémica, 2003. Guillermo Zepeda Leucona, Los
Mitos de la Prision Preventiva en México, Open Society Justice Initiative, 2004. Claire Naval,
Irregularidades, abusos de poder y maltratos en el Distrito Federal. La relacion de los agentes policiacos y
del Ministerio Publico con la Poblacién. Fundar, Centro de Analisis e Investigacion, 2006.

% Guillermo Zepeda Lecuona, Crimen sin castigo. Procuracion de justicia penal y Ministerio Piblico
en México, Fondo de Cultura Econémica y CIDAC, México, 2004. P. 20, y Efrén Arellano
Trejo, “Los desafios de la Delincuencia en México (Incidencia delictiva y su impacto en la
opinién publica), Camara de Diputados y Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica.
2005. www.cddhcu.gob.mx/cesop/boletines/n06/LOS%20DESAFIOS%20DE%20LA%20
DELINCUENCIA%20EN%20MEXICO.pdf
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y seguridad no se debe a cuestiones aisladas o a la simple permanencia
de una cultura de violencia policiaca y abuso de poder, sino que por lo
general responde a intereses institucionales y politicos, que dejan a las
victimas de violaciones a los derechos humanos y a los acusado de delitos
conjuntamente en un segundo lugar frente a la necesidad de “resultados” y
a la defensa de la imagen publica de las instituciones.

El caracter sistematico de violaciones graves a los derechos humanos
comolasejecuciones, desapariciones, detencionesarbitrarias, tortura y tratos
crueles inhumanos o degradantes, la violacion al derecho a la proteccion
judicial, entre otros, es favorecido por el mantenimiento de practicas
violatorias institucionalizadas, asi como por la impunidad generalizada
de los responsables. Basta recordar que desde la “implementacién”
del Protocolo de Estambul para documentacion de casos de Tortura en
la Procuraduria General de la Republica, no conocemos de ninguna
consignacion por tortura a pesar de que las organizaciones de la Red TDT
siguen reportando la practica constante de este delito.

Las procuradurias de justicia federal y estatales siguen siendo
sujetos de la mayor cantidad de quejas en los organismos publicos y
civiles de derechos humanos.” Aunado a los problemas que generan los
organos de procuracion de justicia, se suma la actuacion de tribunales
tanto federales como estatales, la cual sigue caracterizada por la pasividad,
la arbitrariedad y el encubrimiento de practicas violatorias a los derechos
humanos perpetradas por las autoridades investigadoras. En el pais, las
carceles estan llenas de personas de escasos recursos, en muchos casos
inocentes, mientras que las personas que tienen dinero para defenderse,
por lo general pueden evadir la accién de la justicia. El argumento de la
defensa del “Estado de Derecho” y la “aplicacién de todo el peso de la
ley”, se utiliza en contra de quienes defienden sus legitimos intereses y
en contra de quienes se oponen a las arbitrariedades del Estado, pero no
asi contra quienes por su posicion de poder econdémico, politico o social,
violan flagrantemente la ley y los derechos humanos.

0 CNDH, Informe de actividades 2004, CNDH, Capitulo II. P. 41. OACNUDH. Diagnostico
sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México. 2003.
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De conformidad con el Articulo 3 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, y el Articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos

Seguridad publica y militarizacidn

Civiles y Politicos de Naciones Unidas, instrumentos de los cuales México
forma parte, el derecho a la seguridad personal es un derecho humano.
Lamentablemente la seguridad personal no ha podido ser garantizada
en el pais, por el contrario, son los cuerpos encargados de garantizar la
seguridad los que constantemente son sefalados como violadores de los
derechos humanos al alejarse de las tareas que legalmente les han sido
encomendadas.

En la primera mitad de la década de los noventa, la el tema de la
seguridad publica en México empezo a llamar la atencién por el incremento
percibido en robo de autos, asaltos a transeuntes, robo en transporte
publico y la ola de secuestros en el Distrito Federal y en los diferentes
estados de la Republica. Ante la exigencia publica de mayor seguridad, el
gobierno federal y las autoridades locales empezaron a experimentar con
un sinnumero de estrategias, desde el aumento en las penas para algunos
de los delitos, hasta la participacién de las fuerzas armadas en las tareas
de entrenamiento, vigilancia y combate del delito.”! La lucha contra las
drogas fue militarizada en su totalidad con el argumento de que las policias
eran corruptas y el Ejército estaba “limpio”.

Desde 1994, mediante reformas constitucionales, se establecidé que
la seguridad publica es responsabilidad del Estado en sus tres niveles de
gobierno. Derivado de ello, se cre6 la Ley General que establece las Bases
parala Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, destinada
a coordinar las instituciones de seguridad publica. Esta Ley, al incorporar
al Ejército, borra la especializacién profesional entre los distintos cuerpos
policiacos y las fuerzas militares, favorece todavia mas la confusion entre
las facultades de unos y otros cuerpos, ademas de afectar la autonomia del
Ministerio Publico a través de la creacion de la Unidad de Coordinacion de
la Seguridad Publica que debilita los resguardos institucionales. Esto dio

"t Ver: Gabriela C. Pérez Garcia. Diagnostico sobre la seguridad publica en México. FUNDAR,

AC. Abril. 2004.
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como resultado el incremento de la presencia militar en espacios civiles.
La Comision Interamericana de Derechos Humanos recomendé en 1998 a
Meéxico revisar “el contenido de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, con el fin de mantener a las Fuerzas Armadas en el rol propio
para el cual fueron creadas, de acuerdo a lo establecido por la legislacion
internacional en la materia, en especial por el Articulo 27 de la Convencién
Americana”.” Tal cosa nunca sucedio.

En 1999 se creo la Policia Federal Preventiva (PFP), absorbiendo
a la Policia Federal de Caminos, la Policia de Migracioén, la Policia Fiscal
Federal y una brigada de la Policia Militar; asimismo en el afilo 2000 se cre6
la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) y en noviembre de 2001 se cred
la Agencia Federal de Investigaciones (AFI) en sustitucién de la Policia
Judicial Federal. Todos estos cuerpos policiales al ser reestructurados,
fueron integrados en parte con elementos militares, pero también lo fueron
diversos grupos elites de instituciones estatales de seguridad publica y
procuradurias de justicia estatales.

El problema de la militarizacion de los cuerpos policiacos y
de las politicas de seguridad publica e investigacion criminal ha sido
reiteradamente denunciado desde hace varios afios, tanto por organismos
nacionales como internacionales de derechos humanos. Es necesario
recalcar el hecho que es cada vez mayor el numero de elementos de las
fuerzas armadas en los cuerpos de seguridad publica en diversos puestos
directivos y operativos.

En su momento, se ha reclamado la inconstitucionalidad de la PFP,
agrupacion de naturaleza militar asignada a tareas civiles. De igual manera,
los cuerpos de policia judicial y seguridad publica, se han vinculado y se les
ha integrado elementos y técnicas militares

Recientemente, varios acontecimientos y situaciones de interés
publico han evidenciado esta intromision directa de las fuerzas militares en
tareas civiles de lucha contra el narcotrafico y el terrorismo trasnacional,
contra el secuestro y otras redes delictivas, asi como la intervencion del
Ejército en carceles luego de fuga de presos de alta peligrosidad. Sigue

2 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Informe sobre la Situacién de
los Derechos Humanos en México. Septiembre de 1998. Parrafo 738.
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siendo comun el nombramiento de militares como titulares y directivos
en instituciones civiles como carceles, secretarias de seguridad publica y
evidentemente corporaciones policiacas; por ejemplo: el nombramiento
de un General como Procurador General de la Republica al inicio de la
administracion de Fox y el nombramiento de un militar como Secretario
de Seguridad Publica del Estado de Guerrero.

Varioscasosysituacionesdocumentadosdurante estaadministracion,
han permitido constatar qué tanto el Ejército como los grupos especiales de
policia ministerial siguen cometiendo graves violaciones como detenciones
arbitrarias, torturas, desapariciones forzadas, actian al margen de
la ley e incluso de las politicas y atribuciones de las instituciones a las
que pertenecen. Existe una evidente falta de control de sus actuaciones
y ausencia de mecanismos de rendiciéon de cuentas. Cuando un militar
comete una violacion a los derechos humanos es investigado en el fuero
militar con la consecuente impunidad que conlleva la proteccidén que se da
desde el sistema de procuracién y administracion de justicia militar.

Por otro lado, se presenta el problema de competencia de poderes
al incluir al Sistema Nacional de Seguridad Publica el concepto de
administracion de justicia. La interdependencia de facto entre poderes
ejecutivos y judiciales se evidencia cuando los juzgados se convierten en
unidades administrativas dedicadas a confirmar los juicios previos de las
instancias investigadoras. Pero la manifestacion mas evidente de fusion
de cuerpos policiacos y militares en tareas civiles ha sido indudablemente
la creacion del Grupo de Cooperacion Interinstitucional, integrado por
miembros del Ejército, de la Secretaria de Seguridad Publica Federal y la
Procuraduria General de la Republica.

Al mismo tiempo, la falta de capacitacion policiaca, de técnicas e
instrumentos adecuados de investigacion del delito, mantiene el hecho
que las policias investigadoras hagan uso de la tortura, la coercién y la
fabricacion de culpables para “resolver” los casos que se les presentan.

Finalmente, es de sefalar que la situacion laboral precaria de los
propios agentes policiacos y militares, aunado a la situacion de violencia y
abusos que ellos mismos sufren frecuentemente, es un factor de permanencia
de las practicas contrarias a los derechos humanos.
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los delitos que prevalece en el pais, se ha propuesto pasar de un modelo

Frente a la situacion de ineficacia de las politicas de prevencién de

de seguridad publica (al servicio del Estado) a un modelo de seguridad
ciudadana (al servicio del ciudadano), en el que se pretende aumentar
el papel y participacion directa de los ciudadanos en la planeaciéon y
supervision de las labores de seguridad, asi como equilibrar las exigencias
de seguridad y de proteccion a garantias constitucionales. Dicho modelo
incluye la toma de medidas para la resoluciéon de conflictos (mediacion,
conciliacion, negociacion, penas alternativas).”

Proyectos gubernamentales

La propuesta de reforma al sistema de seguridad publica y justicia penal
presentada en marzo de 2004 por la Presidencia de la Republica al Poder
Legislativo propone:
» Fusionarla AFI (investigadora) y la PFP (preventiva) bajo el nombre
de Policia Federal.
» Otorgar facultades de investigacion a la policia federal, eliminando
el mando organico del Ministerio Publico sobre la policia federal.
* Transformar a la Procuraduria General de la Republica en Fiscalia
General de la Federacion, con autonomia constitucional.
» Integrar un sistema policial nacional y un sistema de inteligencia
policial fusionando inteligencia criminal, con inteligencia para la
prevencion.

Dicha propuesta refuerza claramente la fusioén entre las facultades
de prevencién y de investigacién de los cuerpos policiacos, sin que se
garantice una clara y estricta diferenciacion de estas funciones al interior
de la Policia Federal que se estd proponiendo, en contravencion a las
recomendaciones emitidas al respecto.

3 fdem. Citando a M. Sarre, Seguridad Ciudadana y Justicia Penal frente a la Democracia, la
divisién de poderes y el federalismo, en A. Alvarado y S. Arzt (eds), el desafio democratico de
Meéxico: seguridad y estado de derecho, El colegio de México, México DF, 2001. Pp. 83-114y
E. Lopez Portillo Vargas, Seguridad Publica y Democracia: hacia la seguridad ciudadana- relativizar
al poder frente a la libertad. Pp. 67-82.
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Propuestas sobre Seguridad Publica
y Militarizaciodn

1. Es urgente que se suprima la participacion de las fuerzas armadas en
tareas civiles y la conjuncion de acciones de prevencién del delito con
las de procuracion y administracion de justicia, lo cual se traduce en:
1.1 Constitucionalmente establecer la separacién de la seguridad

publica de la de procuracion de justicia.

1.2 Rediseno del Sistema Nacional de Seguridad Publica para suprimir
la procuracién de justicia como parte de la seguridad publica.
Modificacion de la Ley que establece las Bases del Sistema Nacional
de Seguridad Publica para que se contemple la seguridad publica
desde una perspectiva de derechos humanos.

1.3 Que las violaciones a derechos humanos cometidas por militares
sean investigadas y sancionadas por la justicia civil.

1.4 Que las fuerzas armadas se avoquen exclusivamente a la defensa
exterior, para lo cual deberad revisarse todo el marco legal en la
materia y excluirlas de toda actividad en el ambito de la seguridad
publica e investigacion del delito.

1.5 El Ejército mexicano debera retirarse de aquellas propiedades
ejidales en donde se han establecido bases de operaciones porque
violentan el derecho a la propiedad como ha sido establecido tanto
en le Convenio 169 de la OIT, en la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos y en el Articulo 27 Constitucional.

1.6 Consecuentemente el Ejército debe desmantelar los “puestos de
control” o retenes y abstenerse de realizar cateos; y suspender los
vuelos rasantes sobre las comunidades indigenas.

2. Se debe garantizar la democratizacion de la seguridad publica, lo cual
implica:

2.1 Transitar de un concepto de seguridad publica (al servicio del
Estado) a un concepto de seguridad ciudadana (al servicio de las
personas).

2.2 Que se garantice el escrutinio, participacidén y cooperacién de la
ciudadania en la planeacién y supervision de la seguridad publica,
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2.3 Que se revisen los procesos de conformacién de los comités

de acuerdo a los Articulos 8, 49 a 51 de la Ley que establece las
Bases del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

ciudadanos, garantizar su legitimidad, establecer mecanismos de
rendicion de cuentas; abrir el espacio a otro tipo de participacion
ciudadana (universidades, ONG, centros de investigacion,
organismos publicos de derechos humanos).

3. Esindispensable modificar el proceso y criterios de seleccidn, asi como
las condiciones laborales de los cuerpos policiales de seguridad publica,
es decir:

3.1 Sustituir las convocatorias abiertas por la seleccién en funcion de
perfil y capacidades.

3.2 Garantizar la seguridad y condiciones laborales de los agentes
policiacos.

3.3 Integrar adecuadamente la formacién en derechos humanos de los
agentes y comprobar sus resultados.

Procuracién de justicia

Reiteradamente, los organismos nacionales e internacionales de Derechos
Humanos, han senalado a las autoridades de procuracion de justicia como
las que con mayor frecuencia violan los derechos humanos de las personas
en México: desde detenciodn arbitraria, tortura, violacion al debido proceso
legal, hasta desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial. De acuerdo con
el Diagnostico sobre la Situacion de los Derechos Humanos publicado por
la OACNUDH en el afio 2003, la mayoria de las comisiones estatales y la
Comision Nacional de Derechos Humanos “registran a las procuradurias
generales de justicia respectivas como las autoridades mas frecuentemente
seflaladas como responsables de violaciones a derechos humanos”.’* La
ausencia de un debido proceso y la deficiente actuacion de las autoridades
de procuracion de justicia genera desconfianza en la poblacidn respecto de
los resultados y los medios empleados en las investigaciones de delitos, lo

* OACNUDH. Diagnostico sobre la situacion de los derechos humanos en México. Capitulo
2.P11.
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que no asegura el discernimiento entre un evento delictivo y otro que no
lo sea; vulneran la acreditacion de la responsabilidad penal, imposibilitan
el acceso a la verdad histérica y finalmente generan elevados niveles de
impunidad, entendida en sentido amplio, como ausencia de sancién a los
responsables y como injusta aplicacion de castigos a inocentes.

A lo largo de los afios, diferentes organismos y organizaciones han
dirigido recomendaciones al gobierno mexicano con el fin de impulsar
reformas tanto legales, como estructurales tendientes a erradicar las
practicas mas graves y poner fin a un sistema esencialmente inquisitivo y
autoritario que, hasta el momento, no ha sabido hacer coincidir intereses
y necesidades de Estado con las garantias basicas de las personas que
lleguen a enfrentar el sistema, sea como victimas o inculpados. Entre
otros, se han pronunciado: el Comité de Derechos Humanos, el Comité
contra la Tortura y el Comité de Derechos de los Nifios de la ONU; los
Relatores contra la tortura, sobre ejecuciones extrajudiciales, sobre la
independencia de jueces y abogados y el grupo de trabajo sobre detencion
arbitraria, pertenecientes a la misma organizacion, asi como la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y organizaciones nacionales e
internacionales de Derechos Humanos. Todas éstas han emitido una serie
de recomendaciones tendientes a erradicar los vicios de forma y de fondo,
que afectan al sistema de procuracion de justicia, asi como modificar su
marco juridico.

El Diagnostico realizado por la Oficina de la Alta Comisionada
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), las
propuestas de reforma constitucional y reforma al sistema de justicia penal
presentadas por el Ejecutivo Federal, asi como el propio Programa Nacional
de Derechos Humanos (PNDH), han abordado parte de los problemas de
fondo. No obstante, hasta el momento no ha habido cambios sustanciales
se en el sistema de procuracion de justicia.

Tortura

Deacuerdoalosultimosinformesdeorganismosnacionaleseinternacionales
de derechos humanos, la practica de la tortura sigue siendo generalizada
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en México;” principalmente a causa del mantenimiento de un sistema de
justicia penal de corte inquisitivo y a la tolerancia de los hechos de tortura.
Paralelamente, el “combate a la tortura” ha sido incluido en las politicas
publicas del gobierno actual en materia de derechos humanos, ante las
recomendaciones reiteradas de organismos nacionales e internacionales y
las afectaciones politicas que generan las acusaciones por tortura.

Entre otras, se han tomado las medidas siguientes medidas:

» Completar la tipificacion del delito de tortura en la legislacion de los
estados (mediante la integracion del delito en los codigos penales
o la creacion de leyes especiales de prevencion y sancion de la
tortura).

» La adopcion del Protocolo de Estambul y la creacion del Dictamen
Especializado Médico-psicologico para Casos de Posible Tortura
y/0 Malos Tratos, aplicado por la PGR; y la capacitacion de
peritos oficiales, con la participacion de instancias internacionales
especializadas.

» La adopcion del Compromisos nacional contra la tortura y malos
tratos, entre el gobierno federal y gobiernos estatales.

» La ratificacion del Protocolo Facultativo a la Convencion contra la
Tortura de la ONU, para la prevencion de la tortura en lugares de
detencion.

No obstante, el periodo ha sido marcado por contradicciones por
parte de las autoridades tanto federales como locales, ya que a partir de
la aplicacion del Dictamen Especializado, no se tiene conocimiento de
consignacion de casos por tortura en la PGR. Esto porque la responsabilidad
de realizar la investigacion penal por actos de tortura recae en los agentes

S Entre otros informes recientes podemos sefalar los del Relator Especial contra la Tortura de
la ONU (1998), el presentado por varias ONG nacionales e internacionales a la CIDH en el
marco del periodo de sesiones de octubre (2002); el del Relator de la ONU sobre Independencia
de Jueces y Magistrados (2002), el de Amnistia Internacional (“Juicios injustos: La tortura
en la administracién de justicia. (2003); el diagnéstico sobre la situacién de los derechos
humanos en México de la OACNUDH (2003) y la investigacion del Comité contra la Tortura
de Naciones Unidas bajo el Articulo 22 del CAT. 2003.
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del Ministerio Publico y sus auxiliares en la investigacion, los médicos
y peritos adscritos a las procuradurias y no se tiene imparcialidad en
la investigacién a pesar de la capacitacion y la “implementacion” del
Protocolo de Estambul. Es comtn que la tortura sea tipificada como abuso
de autoridad o lesiones, invisibilizando esta terrible practica.

Tampoco se cuenta con evidencias de que el fendmeno de
tortura haya disminuido. Tan solo tomando en cuenta la informacién
disponible en la pagina de internet de 13 de las 32 comisiones estatales
de derechos humanos, de 2003 a 2006 dichas comisiones registraron 908
quejas por tortura; cuatro mil 397 por lesiones, 969 por violaciones a la
integridad personal, 858 por malos tratos, golpes y violencia fisica, mil
990 por amenazas e intimidaciones, 179 por incomunicacion y siete mil
718 por detenciones arbitrarias.” Tan solo siete grupos de la Red TDT
documentaron en ese mismo lapso 58 casos de tortura.”’

La negativa reiterada de las autoridades investigadoras y judiciales
en reconocer y sancionar la tortura en casos paradigmaticos y claros,
impide considerar que el problema sea verdadera y eficazmente combatido.
Han recibido la misma respuesta, que no existe tortura, casos tan evidentes
como los de Guillermo Vélez, Victor J. Garcia Uribe, Alfonso Martin del
Campo Dodd, por citar solamente algunos de los mas conocidos.

Cabe destacar que el tema de la tortura se relaciona directamente
con el de procuracién y administracién de justicia. En este sentido, la
erradicacion de la tortura como método de investigacion criminal, pasa por
la reforma al sistema de justicia penal, sobre todo en lo que toca al valor
de las declaraciones ministeriales de los inculpados; el valor juridico de las
pruebas; las facultades del Ministerio Publico y de los agentes de la policia
judicial, la presuncion de inocencia y en general por la creacidén de un
sistema acusatorio. La ausencia de mecanismos de deteccion temprana de
la tortura y de un régimen de nulidad de actuaciones ministeriales basado

76 Ver Informe al Comité Contra la Tortura con motivo de la revision del informe periddico
presentado por el gobierno de México presentado por la Red Nacional de Organismos Civiles
de Derechos Humanos “Todos los derechos para todas y todos”: Informe sobre quejas
sobre tortura recibidas en las comisiones publicas de derechos humanos y recomendaciones
emitidas al respecto (2003 — 2006). Octubre. 2006.

7 1bid. Informe de algunos casos de tortura documentados por organizaciones de la Red TDT
2003 - 2006.
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en el establecimiento de indicios, fomentan una carga procesal completa al
acusado de delito victima de tortura.

La impunidad que prevalece en materia de tortura es permitida por
los inadecuados procedimientos de investigacion, ineficientes y opacos,
marcados por problemas tales como:

* Una carga probatoria exagerada para el denunciante.

» Lafalta delineamientos especificos de investigacion que hagan posible
la consignacion; el mantenimiento de un margen de valoracion
exagerado de las pruebas rendidas ante le Ministerio Publico.

» La falta de independencia e imparcialidad de los peritos oficiales y
el valor exagerado otorgado a sus determinaciones.

Administracién de justicia

A los problemas que atafien a las instancias de procuracion de justicia
se suman los de los tribunales tanto federales como estatales, cuya
actuacién sigue siendo caracterizada por la pasividad, la arbitrariedad y
el encubrimiento de practicas violatorias de derechos humanos usadas por
las autoridades investigadoras.

La anuencia de los jueces y magistrados frente a la detencion
arbitraria, la tortura, la fabricacién de pruebas y manipulacién de victimas,
es sin lugar a duda el primer factor permisivo de tales practicas ilegales.
Pese a la separacion organica del poder ejecutivo y el judicial, la falta de
independencia real entre unos y otros, es comprobada frecuentemente.

Las violaciones a los derechos humanos en el sistema de procuracion
se convierten en actos impunes cuando no tienen sanciéon alguna por
parte del sistema de administracion de justicia, sobre todo cuando existen
denuncias directas por violaciones cometidas por servidores publicos y que
no tienen efectos ante los tribunales, sea porque existen deficiencias de
origen en la etapa de procuracion de justicia, o bien porque el criterio actual
busca mas la satisfaccion social frente a la percepcion social de inseguridad
y no el respeto a los derechos humanos.

De igual forma, el marco juridico de los derechos humanos en el
pais se torna ineficiente cuando los tratados internacionales en la materia
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no son aceptados como superiores a las leyes nacionales, cuando son
desconocidos, omitidos o burlados constantemente por el poder judicial.
La permanencia de las violaciones a derechos humanos no es exclusiva de
las autoridades del poder ejecutivo. El arbitrio, subjetividad y parcialidad
de las resoluciones judiciales, participa ampliamente del abuso de poder.
El margen de interpretacidn, aplicacién o no y distorsion de la propia ley,
con la que cuentan las instituciones, favorece la doble victimizacion de las
personas.

Siguen pendientes numerosas recomendaciones de oOrganos
internacionales, intergubernamentales y organizaciones civiles
relacionadas con la actuacion y papel de las autoridades judiciales. Son
multiples las observaciones, analisis y propuestas en busqueda de alcanzar
un sistema de justicia que sirva realmente a la justicia y no a intereses
institucionales y politicos, pero en términos generales observamos que
van encaminadas a instaurar un sistema de corte acusatorio; limitar la
actual funcién cuasi jurisdiccional del Ministerio Publico; garantizar
la proteccién judicial contra violaciones a derechos humanos y la
sancion correspondiente de los responsables. Por otro lado, existen
recomendaciones y criticas reiteradas hacia el sistema de justicia militar
y la inmunidad de la que gozan sus elementos frente a acusaciones por
violaciones graves, mismas que son investigadas por el fuero militar aun
cuando la victima sea civil. La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos sefiald que “el hecho que el Estado Mexicano no pueda
garantizar una justicia pronta y oportuna, ha generado una indebida
reacciéon de la poblacion hacia hacerse justicia por mano propia”.”
También se han expresado preocupaciones por la situaciéon particular
de poblaciones consideradas vulnerables, como las mujeres, los nifios o
los indigenas, aun cuando las recomendaciones de medidas de atencion
se relacionan estrechamente con las recomendaciones generales sobre el
sistema de justicia nacional.

8 Op. Cit. CIDH. Parrafo 692.
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Propuestas Sobre Procuracién y
Administracidén de Justicia

1. Urge se adopte un Sistema de Justicia Penal de corte acusatorio donde
se observen todas las garantias del debido proceso penal y los derechos
de las victimas, en el cual:
1.1Los juicios se realicen frente a un juez o tribunal competente,

independiente e imparcial, establecido con anterioridad en la Ley:

* Garantizando la presencia del juez en todo el proceso (principio
de inmediacion).

* Garantizando la independencia politica y funcional del Poder
Judicial, impidiendo la corrupcion, la presién y la amenaza.

» Garantizando la independencia presupuestal, asignando un
porcentaje adecuado del presupuesto federal al Poder Judicial.

» Garantizando la independencia de los Consejos de la Judicatura,
revisando sus competencias y valor de sus determinaciones, para
fortalecer su papel de control y sancion.

* Creando un sistema de rendicion de cuentas y evaluacion de la
actuacion de los jueces, con participacion de instituciones de la
sociedad civil; estableciendo indicadores especiales, conforme
lo solicitado por el Relator Especial de Naciones Unidas sobre
Independencia de Jueces y Magistrados.

1.2 Los juicios sean publicos, salvo las excepciones legalmente previstas
en interés de la justicia:

» Estableciendo juicios orales, en los que las pruebas se desahoguen
ante la autoridad judicial y en espacios abiertos al publico.

1.3 Los juicios sean rapidos, dentro de un plazo razonable:

» Realizando juicios orales concentrados.

1.4 Los juicios asuman el principio de contradiccion entre las partes e
igualdad procesal:

» Eliminando las atribuciones para-jurisdiccionales del Ministerio
Publico.
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Estableciendo la autonomia organica y funcional de los peritos
oficiales y garantizando la intervencién y valor juridico de
peritajes independientes.

Garantizando los derechos procesales de los inculpados y
de las victimas de acuerdo a los estandares internacionales,
promulgando una ley reglamentaria de los derechos tanto de los
inculpados como de las victimas, contemplados en el Articulo
20 constitucional.

Garantizando el respeto al derecho a la coadyuvancia,
instrumentando medios que lo optimicen y eliminando la practica
viciada de trasladar a la victima la carga de la investigacion.
Posibilitando a las victimas para entablar acciones penales,
retirando el monopolio de dicha accién a la Representacion
Social.

1.5 Los juicios garanticen plenamente el derecho a la defensa:

Fortaleciendo la defensoria de oficio (capacidad profesional,
autonomia funcional, condiciones materiales y laborales; igualar
el servicio de defensa al del Ministerio Publico).

Garantizando el derecho a comunicarse con el defensor de forma
confidencial, sin demora, ni censura.

Garantizando el derecho a disponer del tiempo y medios
necesarios para la defensa.

1.6 Los juicios garanticen la presuncion de inocencia:

Reconociendo constitucionalmente la presuncion de inocencia y
garantizando que la carga de la prueba recaiga en la acusacion.
Reconociendo el derecho a no confesar o declararse culpable, y
que solo sea valida la confesion rendida ante el juez.

1.7 Se limite la detencidon preventiva y se proteja eficazmente contra la

detencion arbitraria:

Reduciendo los supuestos de prision preventiva a la necesidad de
impedir la fuga, la alteracién de las pruebas o la reincidencia en
el delito.
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* Desarrollando medidas alternativas a la privacion de libertad
previa y durante el proceso penal, con base en el estudio
individualizado de los casos.”

« Garantizando el acceso a la libertad bajo caucién,® asi como
agilizando la tramitacion; garantizando también la racionalidad
y proporcionalidad en la fijacion de los montos de las mismas.

* Acotando las posibilidades de detencién sin mandamiento
judicial a la flagrancia, delimitandola claramente (suprimir las
figuras de flagrancia equiparada, cuasi flagrancia, caso urgente
y retencion).

* Eliminando la figura del arraigo.

» Estableciendo mecanismos funcionales de prohibicion de la
incomunicacién y de acceso a la defensa inmediata.

» Tipificando expresamente el delito de detencion arbitraria.

1.8 Se establezca la supremacia del restablecimiento de la justicia
respecto de la ‘“cosa juzgada”, estableciendo mecanismos
administrativos de revision de casos juzgados donde haya elementos
para suponer una injusticia.

1.9 Se garantice el derecho a la reparacion:

» Estableciendo el derecho a indemnizacion por error judicial.

* Mediante el restablecimiento de los derechos conculcados,
resarcimiento, la restitucién, la indemnizacion, la readaptacion
o asistencia médica, psicoldgica o social; la reivindicacion del
honor y de la dignidad afectados; garantizar el derecho a la
informacion en el procedimiento y conocimiento de la verdad
sobre los derechos investigados.

Al respecto existen ya varios estudios y proyectos pilotos (especificamente en Nuevo Leon),
promovidos por instituciones académicas, de investigaciéon y ONG, tales como: CIDE, Open
Society o RENACE.

8 De acuerdo a investigaciones de campo y a las recomendaciones de organismos nacionales
e internacionales en la materia, numerosas personas no recuperan su libertad por falta de
dinero para pagar fianzas fijadas. Otros factores de inoperatividad de la libertad bajo fianza
lo constituyen la falta de acceso a abogados para su tramitacion, y al desconocimiento de las
personas de los procedimientos de tramite de fianza.
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2. Es necesario que se reformen y fortalezcan los mecanismos de
reclamacion de violaciones a derechos humanos,® garantizando su
eficacia (prontitud, exhaustividad e imparcialidad):

2.1 Desarrollando la creacion de una fiscalia especializada auténoma
para la investigacion de presuntas violaciones de derechos humanos,
garantizando su autonomia, imparcialidad y seguridad de sus
integrantes.

2.2Reformando la Ley de Amparo, para que el cambio de situacion
juridica no impida la procedencia del amparo (Art. 73, fracciones X
y XVI); levantando las restricciones del juicio de amparo en cuanto
a sus efectos y crear la figura de amparo colectivo.

2.3 Desarrollando un régimen de nulidades para excluir las pruebas
obtenidas ilegalmente y por lo tanto violatorias de las normas del
procedimiento.

2.4Regulando la responsabilidad penal de los servidores publicos
por omisién en denunciar la tortura y detencion arbitraria, con
independencia del momento procesal en que se denuncien.®
Impulsar la denuncia en las corporaciones pertinentes y desarrollar
los mecanismos inhiban la resistencia esta practica.

2.5Eliminando los obstaculos de procedencia asi como sancionar los
delitos y crimenes del pasado.

2.6 Realizando las reformas legislativas y estructurales necesarias para
dar viabilidad juridica a la consignacién, enjuiciamiento, sancion y
reparacion del dafio en casos de delitos constitutivos de violaciones
de derechos humanos (detencion arbitraria, tortura, ejecuciones
extrajudiciales, tortura, desaparicién forzada de personas, entre
otras): establecer pruebas, criterios de valoracion de las mismas,
procedimientos viables y coherentes con sus fines.

81 El Diagnostico sobre situacién de los derechos humanos en México de la OACNUDH
seflala como observacidn general en relacion con los mecanismos de investigacion y sancion
de violaciones a derechos humanos “el problema en el pais no es tanto el reconocimiento de
los derechos fundamentales, sino el de los medios procesales para garantizar su efectividad”.
P. 34.

82 Por denunciar entendemos el hecho de poner el conocimiento de algin servidor publico, sea
por escrito u oralmente, y no solamente el acto juridico de presentar la demanda por escrito
ante las instancias investigadoras.
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2.70torgando independencia funcional de las contralorias, fiscalias

especiales y mecanismos internos de proteccion, investigacion y

sancion de violaciones a los derechos humanos en las procuradurias;

creacion de los mismos en las entidades donde no existen.

2.8 Retirando las reservas a tratados internacionales que impiden la

persecucion y castigo de los responsables de violaciones a derechos

humanos, como por ejemplo la reserva y declaracién interpretativa

en la Convencién Interamericana sobre Desapariciéon Forzada de

Personas yla Declaracién ala Convencion sobre la Imprescriptibilidad

de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad.

3. Es imperativo un combate efectivo en contra de la tortura:

3.1. Mediante el establecimiento de lineamientos y criterios de

investigacion eficaces y racionales:

Adecuando y armonizando los lineamientos basicos de
investigacion de casos de tortura, garantizando su caracter
multidisciplinario.

Racionalizando la naturaleza y las pruebas necesarias para hacer
viable la acreditacion del delito.

Definiendo los criterios de prueba circunstanciada en casos de
tortura.®

Equilibrando la carga de la prueba, instaurando la rendicién de
cuentas obligatoria para los servidores publicos.

Estableciendo tiempos razonables de investigacién, con la
finalidad de posibilitar la restitucion de derechos de las victimas,
asi como reducir la impunidad.

3.2 Precisando y adecuando la legislacion a los criterios y normas

internacionales en materia de tortura:

Eliminando el concepto de “graves” del tipo penal de la tortura
en cuanto a las lesiones producidas.

Estableciendo la tutela anticipada del Estado, por ejemplo: el
régimen de suspensién de pruebas presuntamente obtenidas
mediante coaccion durante la investigacidn.

8 Por la misma naturaleza del delito, la investigacion de la tortura requiere intervenciones
en varias materias: juridica, psicologica, médica. Pueden aparecer evidencias de una o varias
naturalezas, dependiendo de cada caso, aunque en general se combinan.
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» Tipificando la responsabilidad por instigacién, omision y
encubrimiento.

» Precisando la base y forma de responsabilidad de funcionarios
ministeriales y judiciales omisos (agentes del Ministerio Publico,
Secretarios de Acuerdos, peritos oficiales, jueces, defensores de
oficio).®

* Armonizando la legislacion federal y estatal de prevencion,
investigacion, sancion y reparacién del dafio en los casos de
tortura.

» Tipificando los tratos crueles, inhumanos o degradantes,
diferenciandolos de la tortura y reconociéndolos como
violaciones graves a los derechos de la persona.

* Suprimiendo los criterios jurisprudenciales contrarios a la
normatividad internacional y derechos de las victimas de
tortura.®

3.3 Desarrollando y perfeccionando la capacitaciéon y seleccion de
servidores publicos:

» Garantizando la independencia funcional entre el personal
investigador y el de custodia de los detenidos.

» Seleccionando el personal asignado a la custodia de detenidos
(en carceles y lugares de detencién preventiva), garantizando
su capacidad profesional y humana para la actividad que van a
desarrollar.

4. Se requiere monitorear el proceso de creacion de un sistema integral
de justicia infantil y juvenil para que dicho sistema asegure garantias

8 TLa Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura y otras leyes y reglamentos y acuerdos,
ya prevén la obligacion de los servidores publicos de denunciar de oficio hechos de tortura
de su conocimiento. No obstante, en la via de los hechos han interpretado y asumido que
dicha responsabilidad inicia cuando exista alguna denuncia o tramite formal, y no solamente
cuando las victimas lo seflalen en forma espontanea, en cualquier momento y ante cualquier
autoridad. Por lo que seria necesario especificar las bases de responsabilidad penal por
omision, asi como las obligaciones objetivas de los servidores publicos de acuerdo al momento
y forma de su intervencion.

85 Entre otros, se necesita suprimir la interpretacion actual del “principio de inmediatez
procesal”, asi como las jurisprudencias y tesis que hacen recae en la victima de la tortura
la carga integral de la prueba. Paralelamente se requiere suprimir las jurisprudencias que
otorgan a las declaraciones e informes policiacos un valor probatorio pleno.
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judiciales iguales a las reconocidas a los adultos conforme a los mas

altos estandares, ademas de garantias que tengan en cuenta que los

adolescentes se encuentran en proceso de desarrollo:

4.1 Fijando edades maximas y minimas de imputabilidad, acordes a los
criterios internacionales.

4.2 Adecuando las medidas aplicables a los principios de
vulnerabilidad.

4.3 Eliminando los centros de alta seguridad para ninos y
adolescentes.

Sistema penitenciario

A pesar de su relevancia en materia de derechos humanos, los problemas
que ataflen al sistema penitenciario y de ejecucion de sanciones, quedan
insuficientemente documentados y atendidos por los programas publicos
de derechos humanos y por las propias organizaciones civiles. Permanece
una situacion endémica de uso abusivo de la carcel como medio de castigo
previo o posterior a un procedimiento penal, contrario a los principios
constitucionales y de derecho internacional de los derechos humanos.
La Comision Interamericana de Derechos Humanos sefialo en 1998
que “el hacinamiento de la poblacion carcelaria en México es grave,
especialmente por la lentitud de los procesos penales y la aplicacion
generalizada de la prisién preventiva de los procesados”3 y recomendo
“regular adecuadamente el principio de la libertad del imputado durante el
proceso, reglamentandose taxativamente los casos de excepcion, conforme
a las directrices establecidas por la CIDH”.37 Contrario a lo anterior, se
han incrementado los casos de excepcion a la libertad durante el proceso,
limitandose las posibilidades de obtener libertad bajo fianza.

El hacinamiento, las malas condiciones de vida, las carencias en
servicios de salud, trabajo y alimentacion en las prisiones no han sido
debidamente atendidos. Aunado a ello, la ausencia de asesoria juridica
al interior favorece el empobrecimiento de la poblaciéon carcelaria, la

8 Op. Cit. Parrafo 691.
87 f{dem. Parrafo 709.
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reclusion prolongada y la falta de acceso a los beneficios que otorga la ley.
Sigue siendo poco conocida, estudiada y atendida la situacion especifica
de las mujeres y poblaciones vulnerables (como indigenas, enfermos y
discapacitados) dentro del sistema penitenciario.

Durante los tltimos cinco afios, no se han visto cambios especificos
en relacién con dicho tema. Existe un anteproyecto de Ley de Ejecucion
de Sentencias que contempla la creacion de la figura del Juez de Ejecucion
de Sentencias, el cual esta todavia en proceso de discusion. Recientemente,
el Gobierno mexicano ratifico el Protocolo Facultativo a la Convencién
contra la Tortura de las Naciones Unidas, destinado a prevenir la tortura
en los lugares de detencién. A la fecha existe un debate inconcluso en
cuanto a la creacién del Mecanismo Nacional de Prevencién que asegure
la participacién de la sociedad civil.

De acuerdo a informes de comisiones publicas de derechos
humanos, las reformas a la legislacion penal que han endurecido
indiscriminadamente las penas y otorgado mayores facultades al Ministerio
Publico, han aumentado el numero de personas encarceladas, teniendo
como consecuencia problemas de sobrepoblacion y empeoramiento de las
condiciones de reclusion. Todavia son pocos los programas de aplicacion
de penas alternativas a la prisién para la ejecucion de sanciones penales,
en parte debido a la falta de apertura de las autoridades a ello. Tampoco
se han dado avances en materia de limitacion de la privacion preventiva de
libertad durante el juicio penal.

Otro problema fundamental es el de las decisiones arbitrarias y
discrecionales de los Consejos Técnicos Interdisciplinarios de los centros
de reclusién, generalmente mas dedicados a apoyar las necesidades y
requerimientos de otras instancias que a apoyar la aplicacion y acceso a la
readaptacion social. A modo de ejemplo, podemos citar el problema relativo
a los denominados “estudios de personalidad”, tendiente a fortalecer las
hipétesis de peligrosidad, negar el acceso a los beneficios de ley y apoyar las
peticiones de traslado a centros de maxima seguridad de personas recluidas por
delitos del orden comun. La propia CIDH recomendo eliminar este sistema de
estudios de personalidad por ser contrarios a la Convencién Americana.®

88 [dem. Parrafo715.
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A todo ello, se suman la situacion de abusos de poder y malos tratos,
los problemas de los mismos custodios y la falta de atencion a sus propias
necesidades laborales y de seguridad en los centros de reclusion.

La poblacién penitenciaria ha aumentado debido al endurecimiento
tanto de las penas como de los requisitos para la obtencion de la libertad
provisional. Situacion que ha sido notoria en el Distrito Federal desde que
se suprimio el derecho a la libertad bajo caucion para diferentes supuestos
de robo.

Las condiciones de reclusiéon son todavia mas dificiles en los
Centros Federales de Readaptacion Social, donde las restricciones en el
trato a los reclusos son mayores que en otros centros, las posibilidades de
comunicacion con el exterior, de convivencia y actividades. Como una
violacion paradigmatica al principio de separacion de procesados y reos
de condena consagrada tanto en la Constitucion como en instrumentos
internacionales y objeto de multiples recomendaciones y reclamos a cargo
de diversas organizaciones, en estos centros se internan con frecuencia a
procesados, a quienes se impide una defensa adecuada por las excesivas
condiciones de seguridad.

Propuestas sobre el Sistema
Penitenciario

1. Urge la creacion de un sistema de justicia penitenciaria, conforme a las
normas internacionales en la materia.

1.1 Instaurando tribunales penitenciarios, como 6rganos administrativos
auténomos, con jurisdiccion para la ejecucion de sanciones.

1.2 Regulando los procedimientos de imposicion de sanciones
disciplinarias; regulando adecuadamente el internamiento en
centros de alta seguridad.

1.3 Integrando y aplicando las obligaciones internacionales en materia
penitenciaria y ejecucion de sanciones.

1.4 Estableciendo medidas tendientes a limitar los supuestos de prision
preventiva y desarrollando penas alternativas a la prision.

1.5 Profesionalizando al personal penitenciario y adecuando la atencion
a poblaciones vulnerables o especificas.
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1.6 Separando a los sentenciados de los procesados de conformidad a
los estandares internacionales y constitucionales.

1.7 Garantizando el acceso a los beneficios de ley,¥ y que éstos sean
determinados por los tribunales o jueces de ejecucion de sanciones.

1.8 Adecuando la naturaleza de las medidas de ejecucidén de penas a las
caracteristicas especificas de las poblaciones vulnerables.

2. Se debe dignificar la vida en las carceles:

2.1 Creando mecanismos independientes de escrutinio ciudadano
en carceles (de adultos y menores) y demas lugares de detencion
(agencias ministeriales, estaciones migratorias, hospitales, centros
de salud mental).

2.2 Garantizando la participacién de la sociedad civil y de la Academia
en el sistema penitenciario, facilitando el trabajo de asistencia
individualizada y grupal de ONG % y comisiones publicas de
derechos humanos, asi como sus acciones de vigilancia de las
condiciones de reclusion, incluyendo a los médicos y psicélogos de
carceles en los programas de prevencion y deteccion de la tortura.

2.3 Tomandomedidaseficientescontralasobrepoblacién,lainsalubridad
y demas condiciones infrahumanas, los castigos ilegales y la falta de
servicios basicos.

2.4 Garantizando el acceso al trabajo digno y productivo; la educacion;
capacitacion y la salud (asignacion de fondos suficientes para
garantizar medios materiales, humanos y técnicos para estos fines).

2.5 Permitiendo y facilitando la intervenciéon de profesionistas
particulares en las areas de: salud, laboral, planificacién familiar,
legal, educativa, entre otras.

8 Actualmente, son tres los beneficios de ley actuales: el tratamiento preliberacional, la
libertad preparatoria y la remisién parcial de la pena. El diagndstico de la OACNUDH
propone reducir a dos figuras la de remisién parcial de la pena y la bonificacion de la pena
por reparacion del dafio. El no otorgamiento de beneficios de ley sigue siendo el principal
motivo de disturbios en los centros de reclusion.

% A la fecha, existen niveles diferenciados de aceptacién de las autoridades al ingreso de
ONG a las carceles, sea para fines de atencion individualizada o para acciones de vigilancia
y documentacion general de condiciones; dependiendo de los directivos de los centros, asi
como politicas coyunturales en las entidades.
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VII. Sistema Publico de

Derechos Humanos en México

éxico tiene el sistema publico de derechos humanos mas grande

del mundo, que consiste en una Comision Nacional de Derechos

Humanos, 31 comisiones estatales y la Comisién del Distrito
Federal.

Los Principios Relativos al Estatuto y Funcionamiento de las
Instituciones Nacionales de Proteccién y Promociéon de los derechos
humanos, Principios de Paris (PP), de Naciones Unidas, establecen una serie
de lineamientos a los que deberan ajustarse las Instituciones Publicas de
Derechos Humanos, sin embargo, el sistema publico en México no cumple
con dichos principios:

Composicidn y garantias de
independencia y pluralismo:

Los Principios de Paris establecen que la composicion y nombramiento de
sus miembros deberd ajustarse a un procedimiento que ofrezca todas las garantias
necesarias para asegurar la representacion pluralista de las fuerzas sociales (sociedad
civil) interesadas en la promocion y proteccion de los derechos humanos. PP par. Bl.

Desde su origen, la CNDH ha carecido de independencia y
pluralismo. En 1990 cuando fue creada por decreto presidencial, la CNDH
se convirtio en la institucidn encargada de cuidar la imagen del gobierno
en materia de derechos humanos, ademas de ser un trampolin politico para
sus presidentes. Su primer presidente, el Dr. Carpizo, dejé su cargo para ser
Procurador General de la Reptblica, lo mismo que su segundo presidente,
el Dr. Jorge Madrazo. Ambos provienen del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM. En 1992, cuando se elevo a rango Constitucional
a la CNDH y se establecio la creacidén de las comisiones estatales, no se
atendio la cuestion de la autonomia e independencia.

La tercera presidenta de la CNDH, la Dra. Roccatti fue removida de
su cargo en 1999 cuando por fin se realizé la reforma constitucional para
dotar de autonomia presupuestal y de gestion a la CNDH.
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Sibien fue un acierto la reforma al Articulo 102 Constitucional, para
que el Senado fuera quien eligiera al titular de la misma, no se establecio
un procedimiento adecuado con las garantias necesarias para asegurar la
pluralidad de la CNDH, sino que se utilizé el proceso de elecciéon como
una negociacion politica entre los diferentes partidos representados en
el Senado. Resultado de dicha negociacidon fue electo el Dr. José Luis
Soberanes, procedente también del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, quién a pesar de ser un reconocido académico y presidente
de dicho instituto, no tenia ninguna experiencia previa en el trabajo de
derecho humano.

Quiza el comuin denominador de quienes han sido titulares de la
CNDH ha sido su falta de compromiso con los derechos humanos y su
proximidad con el Partido Revolucionario Institucional (PRI). Lo anterior
ha dado como resultado una carencia de fuerza moral de la CNDH y una
autonomia formal, pero no la independencia e imparcialidad requerida.

A nivel de los estados el panorama es atin mas grave, ya que no todas
las comisiones estatales de derechos humanos poseen autonomia formal,
mucho menos independencia e imparcialidad. Si acaso la Comision de
derechos humanos del Distrito Federal y otras cuatro o cinco comisiones
estatales ejercen dicha independencia e imparcialidad, no sin la oposicién
del presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, que gracias
al enorme presupuesto y poder que tiene, ha mantenido una relacion de
subordinacién con la mayoria de las comisiones estatales de derechos
humanos. En Oaxaca, por ejemplo, el actual presidente de la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos, Jaime Mario Pérez Jiménez, antes de que
iniciara el proceso de eleccion, afirmé que el Gobernador, Ulises Ruiz ya
le habia prometido ese puesto. Pérez Jiménez fungié como asesor juridico
del PRI durante la campana de Ulises Ruiz y posteriormente fue su asesor
de gobierno.

Por su parte, el Consejo Consultivo de la CNDH, que se considera
como el 6rgano plural de la CNDH, no tiene presencia publica. La eleccion
de los miembros de dicho Consejo es realizada también por el Senado,
pero al igual que la del titular de la CNDH se hace sin un procedimiento
claro, y sin que los mismos se ajusten a un perfil de compromiso con los
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derechos humanos. En su composicion no existen miembros de ONG de
derechos humanos, ni de los Pueblos Indigenas, asi como de las diferentes
minorias existentes en el pais.

Es evidente que el Dr. Soberanes, actual presidente de la CNDH,
durante su primer afio de gestion, cuando todavia el PRI tenia la presidencia
dela Republica, no ejercia sus facultades de denuncia publica ante las graves
violaciones a los derechos humanos que ocurrian en ese entonces. Afios
después, cuando arribd al poder un partido diferente al PRI, el titular de la
Comisiéon comenzo6 a salir a los medios de comunicacién a pronunciarse
con un vigor que no se le conoci6 durante el mandato del PRI. Lo anterior
demuestra la politizaciéon de la CNDH, amén del protagonismo de su
presidente quien informa primero a los medios de sus recomendaciones
que a los interesados.

Todo lo anterior ha conducido a tener una CNDH sin legitimidad
social: varias encuestas han sefialado que cuarenta por ciento de la poblacion
considera buena la actuacion de la CNDH. Esta calificacién sube cuando
se le califica en comparacion con el Ejército, la Suprema Corte, los partidos
politicos, los senadores y los diputados, que sin contar al Ejército, tienen nula
credibilidad en el pais.’! La falta de rendicion de cuentas y de transparencia
de la CNDH, hace que quienes estan interesados en vigilar su actuacién no
cuenten con la informacion necesaria y suficiente para ello.

Los Principios de Paris también establecen que Dispondri de
infraestructura apropiada para el buen desemperio de sus funciones y en particular
de recursos suficientes. Estos recursos deberan destinarse principalmente a la
dotacion de personal y locales propios para lograr autonomia respecto al Estado.
PP par. B2

Sibien con la reforma de 1999 se dio autonomia formal a la CNDH,
permitiendo que la propia CNDH elaborara su presupuesto, con la
Presidencia del Dr. Soberanes desde noviembre de 2000, lo que se ha visto
es un incremento desproporcionado de su presupuesto, sin que existan
resultados proporcionales a dicho incremento.

Por tomar un ejemplo, en materia de recomendaciones emitidas en
comparacion con su presupuesto, tenemos:

! Consulta Mitofsky. Estudio de opinion en vivienda. Encuesta Nacional. Septiembre. 2004.
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Ao Presupuesto Quejas Recomendaciones
1999 Presidencia anterior 160 millones 5414 104

2000 Presidencia Soberanes 283 millones 4,473 37

2001 410 millones 3,626 27

2002 456 millones 3,184 49

2003 577 millones 3,518 51

2004 639 millones 4,643 92

2005 712 millones 6,317 51

2006 742 millones - -

FUENTE: John M. Ackerman, “El limite de la Autonomia] Periédico Reforma, Suplemento Enfoque, 10 de octubre de 2004.
Complementado hasta 2006 con datos del Diario oficial de la Federacion y los Informes de Actividades Anuales de la CNDH.

Es decir, de 1999 a la fecha se ha incrementado el presupuesto
463 por ciento, mientras que el numero de recomendaciones emitidas ha
disminuido 42.8 por ciento.

Por otro lado, se han visto gastos escandalosos e innecesarios en
eventos destinados mas a la promocion personal de su presidente, al invitara
mas de 700 ONG a “encuentros” en destinos turisticos con todos los gastos
pagados en hoteles de primera clase durante 2003 (Puerto Vallarta, Jalisco),
2004 (Playa del Carmen, Canctn) y 2006 (Los Cabos, Baja California).
La mayoria de dichas ONG son asistenciales, o no tienen ningun trabajo
propio de derechos humanos. Posteriormente, el Dr. Soberanes utilizd a
estas mismas ONG, al mas puro estilo corporativista del PRI, para que lo
apoyaran en su reeleccion en noviembre de 2004.

Otro ejemplo del despilfarro de la CNDH es el informe del segundo
encuentro (2004) que es un enorme y pesado libro de mil 55 paginas
tamarfio carta, cuyo contenido es las primeras 55 paginas los resultados de
las mesas de trabajo y las otras mil paginas son copias de las firmas de los
asistentes para cada una de las propuestas de cada mesa de trabajo.

Un ejemplo mas: cuando el Dr. Soberanes contraté al Dr.
Maximo Carvajal, especialista en derecho aduanero, para elaborar una
investigacion e informe especial relacionado con las bandas conocidas
como “Mara Salvatrucha” del 1 de marzo al 31 de octubre de 2004, por
la desproporcionada cantidad de un milldn trescientos mil pesos. Dicho
informe fue cancelado posteriormente, sin que se sepa si el dinero fue
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pagado o no. En enero de 2005, el Dr. Maximo Carvajal fue contratado
para encargarse de la Visitaduria de Asuntos Indigenas de la CNDH,
renunciando a la misma ante el reclamo de las organizaciones civiles de
que no tenia trabajo previo en el tema indigena.

Competencias y atribuciones

Entre las competencias y atribuciones que los Principios de Paris establecen
para las Instituciones Nacionales de derechos humanos y que la CNDH no
cumple se encuentran:

Dispondra del ambito mds amplio posible, claramente enunciado en el texto
constitucional o legislativo, que establezca su composicion y su dmbito de
competencia. PP par. A1

El mandato de la CNDH no es el mas amplio posible puesto que
no conoce de asuntos laborales ni electorales. Tampoco es competente para
asuntos administrativos del Poder Judicial de la Federacién. En abril de
2003 el Comité Contra la Tortura de Naciones Unidas, recomendd dotar
a la Comision Nacional de Derechos Humanos de facultades para ejercitar
accion penal en el caso de violaciones graves a los derechos humanos. Por
otro lado, la propia CNDH no ha propuesto ni insistido en la necesidad de
que se amplie su mandato. En el caso de los derechos econdmicos, sociales
y culturales, se limita a emitir recomendaciones por fallas en los servicios del
estado (salud, educacion) sin hacer un analisis de la situacidén de pobreza.

Por otro lado, a pesar de que su mandato lo permite, la CNDH no
ha actuado en relacion a casos graves de violacion a los derechos humanos
como por ejemplo:

+ La expulsion de observadores extranjeros mediante el uso
discrecional de la ley por parte de la Secretaria de Gobernacion y
del Instituto Nacional de Migracién, violando los procedimientos
legales y violentando con esto los derechos a la seguridad juridica y
al debido proceso.

» La extradicion mediante flagrantes violaciones al debido proceso, a
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que ha violado el Estado Mexicano al entregar de policia a policia
a otro pais, sin mediar proceso jurisdiccional alguno, dejando a los
afectados en total desamparo.

La presentacion de informes, dictamenes, recomendaciones, propuestas e informes
sobre las disposiciones de cardcter administrativo y legislativo, ya sea examinando
la legislacion vigente, los proyectos de legislacion o proponiendo nueva legislacion o
modificaciones. PP par. A3a.

Si bien la CNDH ha elaborado propuestas de cambios legislativos
en diversos temas, ha omitido ejercer sus facultades en la materia en
muchos otros: por ejemplo en el caso de los Migrantes, ya que teniendo
un programa especifico y a pesar de que la Ley General de Poblacion y
el Reglamento que regula las estaciones migratorias tienen disposiciones
contrarias a los derechos humanos * en su Informe sobre Estaciones
Migratorias de 2005, no hace recomendaciones especificas al congreso
para que modifiquen la Ley General de Poblacién que en su mismo
informe sefiala que es inconstitucional al criminalizar el internamiento
indocumentado, se limita a decir que es necesario adecuar el Reglamento
de dicha ley a la Constitucidn, sin emitir una recomendacion especifica a
la Secretaria de Gobernacién responsable de dicho reglamento.

Tratandose de las violaciones a los derechos humanos cometidas
por elementos del Ejército Mexicano, en los casos en los que la CNDH ha
emitido Recomendaciones, las ha dirigido al Procurador de Justicia Militar,
y no al Presidente de la Republica o al Procurador General de la Republica,
poniendo en manos de los propios militares la investigacién y sancion
correspondiente, cuando es competencia de la autoridad civil. La CNDH
tampoco ha recomendado modificar las précticas y legislacion, como si
lo han recomendado diversos mecanismos internacionales de derechos
humanos como el Relator Especial sobre Tortura, el Comité de Derechos
humanos y la Relatora especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales de

%2 Analisis de la Gestion de 2004. Programa Atalaya. 2005. P. 34.

% Informe especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre la situacion
de los derechos humanos en las estaciones migratorias y lugares habilitados del Instituto
Nacional de Migracion en la Republica mexicana. 2005.
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Naciones Unidas, para que las violaciones a derechos humanos cometidas
por el Ejército sean investigadas por la autoridad civil.

La CNDH elabora un informe anual de actividades, pero no hace
un analisis de la situacién de los derechos humanos, tomando en cuenta
las quejas recibidas pero también la legislacion, practica y estructuras que
permiten y fomentan la violacion a los derechos humanos, y no hace en
esos informes anuales ninguna recomendacion.

Elaboracion de informes sobre la situacion nacional en materia de derechos humanos
en general o sobre cuestiones mds especificas. Sefialar al gobierno las situaciones de
violacion a derechos humanos y proponer medidas para eliminarlas. PP par. A3a-iii

Hasta la fecha, la CNDH no ha emitido ningin informe general
sobre la situacion de los derechos humanos en México. Sin embargo, el Dr.
Soberanes se opuso a que la Oficina del Alto Comisionado elaborara un
diagnostico sobre esta situacion, porque eso le correspondia a la CNDH.

Por otro lado, la calidad de los doce informes especiales que ha
elaborado hasta ahora es muy irregular, teniendo informes relativamente
buenos y otros tan vagos en cuanto a sus destinatarios y contenido, que no
tienen la suficiente fuerza para impulsar cambios y el cese de las violaciones,
ademas de que algunos han sido emitidos de forma politizada.

En el caso de Ciudad Juarez, cuando el gobierno federal cre6 el
puesto de Comisionada para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres en Ciudad Juarez y nombr6 en el mismo a Guadalupe Morfin, ex
presidenta de la CEDH de Jalisco, con quien Soberanes habia tenido varios
enfrentamientos, la CNDH se apresur? a sacar el Informe Especial sobre las
asesinadas en Ciudad Judrez, pidiendo que se abriera una Fiscalia Especial.

Porotrolado, tres graves casos de violaciones a los derechos humanos,
en lugar de merecer una recomendacion de la CNDH, produjeron informes
especiales con menos fuerza que las recomendaciones individuales (Caso
Agua Fria, Oaxaca, Region Loxicha y Tortura y abusos en el marco de la I11
Cumbre de América Latina, el Caribe y la Unién Europea, en Guadalajara,
Jalisco), en dos de estos ejercid su poder de atraccion. Como sefiala el
Programa Atalaya “es necesario que la CNDH expida las recomendaciones
particulares sobre los distintos casos de violaciones a los derechos humanos
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de las personas que figuran al final del informe [III Cumbre, Guadalajara],
de modo que se les pueda restituir en sus derechos”.**

Por otro lado las doce Recomendaciones Generales emitidas por la
CNDH también son muy distintas entre si, tanto en su forma como en su
fondo.” Por ejemplo, en 2005 la CNDH emiti6 una recomendacion general
sobre la practica dela tortura en la que a pesar de que en 2004 la propia publico
una investigacion sobre este tema que incluia los datos de todas las quejas
recibidas y recomendaciones emitidas por tortura en las diferentes organismos
publicos estatales de derechos humanos hasta 2002, en la Recomendacion
general no hace ninguna referencia a dicha investigacion, y no da datos
duros sobre la tortura en México para soportar las diferentes afirmaciones
que hace a lo largo del documento.” El Programa Atalaya en su analisis de
dicha Recomendacion, sefiala entre las omisiones de dicha recomendacién
que la CNDH no ha emitido las recomendaciones particulares con las que
comprometa a destinatarios especificos de las mismas y se evite asi que las
autoridades no se consideren interpeladas al existir un nimero exiguo de
recomendaciones y una gran cantidad de autoridades destinatarias.®’

Promover y asegurar que la legislacion, reglamentos y prdcticas nacionales se
armonicen con los instrumentos internacionales de derechos humanos y que su
aplicacion sea efectiva; alentar la ratificacion de esos instrumentos o la adhesion a
esos textos y asegurar su aplicacion. PP par. A3b

Asimismo,la CNDH no haimpulsadolaratificacion de instrumentos
internacionales, ni su aplicacion efectiva. De hecho, en el tema de tortura,
la CNDH considera que no puede aplicar la Convencién Interamericana
para prevenir y sancionar la tortura, ya que “debido al caracter publico de
la CNDH, y a que su actuacién no puede ser otra que aquella que marcan
las leyes de nuestro pais”,”® sin importar que México haya ratificado la
Convencién Interamericana y que ésta contiene la definicién de tortura

% Analisis de la Gestion de 2004. Programa Atalaya. 2005. P. 22.

% Op. Cit. P. 23.

% CNDH. Algunas notas sobre la tortura en México. 2004.

7 La tortura vista por la CNDH. Programa Atalaya. Diciembre. 2005.
% CNDH. Algunas notas sobre la tortura en México, 2004. P. 14.
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que protege mejor. Es decir, para la CNDH la ratificacién de instrumentos
internacionales de derechos humanos no obliga a México, hasta que éstos
se incorporen en sus leyes y la CNDH entonces no puede tomar en cuenta
los instrumentos internacionales ratificados por México. Mas grave es
entonces que la CNDH no promueva cambios para armonizar nuestras
leyes con los instrumentos internacionales ratificados por México.

Por otrolado, a pesar de las 18 visitas de mecanismos internacionales
de derechos humanos de la ONU y la OEA, y de la presencia de una
representacion de la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACNUD), la CNDH no ha promovido a
ningun nivel el cumplimiento de las recomendaciones emanadas de los
informes de dichas visitas, ni del diagnostico de la OACNUDH.”

Cooperar con las Naciones Unidas, instituciones regionales e instituciones de
otros paises competentes en las esferas de la promocion y proteccion de los derechos
humanos. PP par. A3e

En cuanto ala cooperacion con Naciones Unidas, es de resaltar que el
Dr. Soberanes se opuso a la instalacion de la Oficina del Alto Comisionado
en México y en el Senado pidio a los senadores que revisaran el Acuerdo
de Cooperacién Técnica con la Alta Comisionada porque podria haber un
problema de constitucionalidad,'® obstaculizando la labor de la Oficina
de la Alta Comisionada en México, descalificando el trabajo de la misma,
asi como el diagnostico emanado del Acuerdo de Cooperacion Técnica.
Asi mismo, el Dr. Soberanes se opuso a la aprobacion de un proyecto de
capacitacion a las Comisiones Estatales que financiaria la Union Europea
(UE), aduciendo a que no se podian subordinar a la legislacion belga, que se
aplica por incumplimiento de los proyectos financiados por la UE, cuando

% De Naciones Unidas: Relatores sobre Tortura, Ejecuciones, Prostitucion Infantil, Desechos
Téxicos, Pueblos Indigenas, Independencia de jueces, Vivienda, Emigrantes, Desplazados,
Violencia contra la Mujer; Grupo de trabajo sobre detencion arbitraria, presidenta de grupo
de trabajo sobre poblaciones indigenas de la Subcomisién de Naciones Unidas; Comité
contra la Tortura y Comité para la Eliminacion de todas las formas de eliminacién de la
violencia contra la mujer. De la OEA: Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Relatores sobre Migrantes, sobre Mujeres y sobre Libertad de Expresion y Diagnostico sobre
la situacion de los Derechos Humanos en México de la OACNUDH.

100 Ta Jornada. 20 septiembre. 2003.
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la verdadera razon era que no queria perder el control de las Comisiones
Publicas, ya que el proyecto fue impulsado desde la por Comisioén de
Derechos Humanos del Distrito Federal.

Modalidades de funcionamiento

Examinar libremente todas las cuestiones comprendidas en el ambito de su
competencia; recibir testimonios y obtener todas las informaciones y documentos
necesarios para su examen,; dirigirse a la opinion publica, reunirse de manera
regular y cada vez que sea necesario en presencia de todos sus miembros debidamente
convocados; establecer grupos de trabajo integrados por sus miembros, cada vez que
sea necesario, asi como secciones locales o regionales para facilitar el desemperio de
sus funciones. PP par. Cl

La falta de transparencia de la CNDH hace dificil poder valorar el
cumplimiento de estas cuestiones.

Mantener la coordinacién con los demds érganos de cardcter jurisdiccional o de otra indole
encargados de la promocion y proteccion de los derechos humanos; establecer relaciones
con ONG de promocion y proteccion de derechos humanos, desarrollo economico y
social, lucha contra el racismo, proteccién de grupos vulnerables. PP par. C6.

La coordinacion dela CNDH con las CEDH es de superioridad y control
con la mayoria y de enfrentamiento con las que no se subordinan a ella.

En Chiapas en 2004, el entonces presidente de la CEDH, Pedro
Raul Lopez fue separado de su cargo a instancias del Dr. Soberanes,
supuestamente por no haber cumplido una recomendacion emitida por la
CNDH. En ese entonces, la CEDH de Chiapas era de las pocas comisiones
no subordinadas a la CNDH. También fue patente su enfrentamiento con
la entonces presidenta de la CEDH de Jalisco, atacandola publicamente en
varias ocasiones.

En cuanto a su relacién con las ONG, como ya se menciono, el Dr.
Soberanes ha establecido un modelo corporativo de relacién con las ONG
de asistencia social y otras a quienes invita cada afio a “Encuentros” en
destinos turisticos, mientras que con las ONG de derechos humanos ha
mantenido una confrontacion publica a partir de las criticas que se le han
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hecho desde su llegada a la presidencia de la CNDH. Esta confrontacion ha
incluido inserciones pagadas y declaraciones publicas acusando a diversas
ONG de derechos humanos de una campaiia en su contra. Durante el 2005
la CNDH, a través de la mayoria de las CEDH, informo6 a las ONG del
establecimiento de un “Registro Nacional de ONG” con la finalidad de
otorgar un “Certificado Nacional de Registro”, invitando a las ONG a
hacer el tramite para registrarse con la “finalidad de que las ONG puedan
tener mayor facilidad para el desarrollo de sus acciones”. Dada la relacion
conflictiva y poco respetuosa que la CNDH mantiene con muchas de las
organizaciones civiles independientes, el registro creado por esta institucion
parece ser el intento de arrogarse el derecho de reconocer y calificar el
trabajo de las ONG.

Por otro lado, a diferencia de los casos de hostigamiento contra
periodistas en que la CNDH se pronuncia publicamente en éstos, en el
caso del hostigamiento contra ONG de derechos humanos, la CNDH no
se ha pronunciado publicamente sobre los mismos.

Principios complementarios

Tratar de hallar una solucion amistosa mediante la conciliacion, dentro de los
limites establecidos por ley, mediante decisiones obligatorias o en su caso, cuando
sea necesario siguiendo un procedimiento de cardcter confidencial. PP par. D1

La practica de la “conciliaciéon” ha sido recurrente en la CNDH y
puede ser un método efectivo de solucidén de controversias con autoridades.
Sin embargo la Comisién por lo general no toma en cuenta al quejoso en
estas negociaciones. Aunque la “conciliacion” deberia ser un proceso entre
el quejoso y el responsable y la CNDH deberia actuar como intermediario
o garante de dicha negociacion, en la practica la CNDH negocia sin el
quejoso y solo le informa el resultado de la negociacion. En muchos casos,
los quejosos no estan de acuerdo con entrar en un proceso de conciliacion
o con los acuerdos de conciliacién tomados entre la CNDH vy la autoridad,
sin que la CNDH tome en cuenta su opinion.

LaCNDH bajolapresidencia del Dr. Soberanes realizé modificaciones
a su reglamento interno que entraron en vigor a partir del 1 de enero de 2004.
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En materia de conciliacion realizé graves modificaciones ya que en Art. 118
del reglamento anterior disponia que al presentar un proyecto de conciliacién
a la autoridad responsable “se debera escuchar al quejoso”, mientras que en
el nuevo reglamento se elimind completamente la obligacion de escuchar al
quejoso, del Art. 120 que sustituye al 118. También se modifico el Art. 120 del
reglamento anterior donde sefialaba que el visitador “mantendra informado
al quejoso del avance del tramite conciliatorio hasta tu total conclusion”,
para sustituirlo por el Art. 122 en el que se establece que “procurard mantener
informado al quejoso” eliminando también la obligacidon de mantenerlo
informado.!”* Con estos cambios lo que el Dr. Soberanes hizo fue incluir
en el reglamento la practica de la CNDH de no escuchar al quejoso para la
resolucion de quejas por conciliacidn.

Informar al quejoso de sus derechos, en particular de los recursos de que dispone y
facilitarle el acceso a esos recursos. PP par. D2

La CNDH le otorga un valor prominente a los informes de las
autoridades responsables sin que se allegue oficiosamente de pruebas
mas objetivas. Particularmente donde se ven involucrados militares como
presuntos responsables, la CNDH ha carecido de investigaciones profundas
y argumentan su postura a partir de las comunicaciones de la Secretaria de
la Defensa Nacional.

Por otro lado, la CNDH al igual que los Ministerios Publicos,
imponen la carga de la prueba en los quejosos, haciendo de este instrumento
mas que un mecanismo de proteccion, una doble carga procesal. Los
quejosos ante la CNDH tienen que orientarse de personas que conozcan
el procedimiento ante la Comision, ya que si no se encuentran en gran
desventaja y con muchas posibilidades de no acreditar sus medios de
prueba, teniendo como consecuencia que los responsables no reciban
castigo.

Asimismo, diversos organismos civiles de derechos humanos han
expresado que en el seguimiento de casos es recurrente la presion ejercida
a los quejosos para desistirse de su queja, argumentando falta de pruebas o
responsabilidades de caracter administrativo o penal.

101 Analisis de la Gestion de la CNDH, 2004. Programa Atalaya. 2005. P. 16.
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Un ejemplo claro de la presion para el desistimiento se presento el
caso de los custodios de la carcel de Alta Seguridad de Puente Grande,
Jalisco, ante la queja de los custodios de estar siendo presionados por actos
de corrupcién dentro del Penal. La CNDH no atendid la queja sefialando
que se trataba de asuntos de caracter laboral ademas de presionar a los
custodios para que se desistieran, a pesar de la insistencia de Guadalupe
Morfin, entonces presidenta de la CEDH de Jalisco de la gravedad del
caso. Esto ocurri6 dias antes de la fuga del conocido narcotraficante “El
Chapo Guzman” de dicha carcel de alta seguridad. Este caso enfrento a la
CEDH de Jalisco con la CNDH. %2

Endiversas quejas presentadas ala CNDH a través delos organismos de
derechos humanos hemos constatado que la Comision no informa al quejoso
del cause que ésta lleva, generando incertidumbre sobre la efectividad de la
institucion. Se han registrado periodos de hasta doce meses sin comunicacion
alguna. Por otro lado los procesos son lentos y tortuosos faltando al principio
de inmediatez a la que estan obligadas las Comisiones publicas.

Conocer de todas las denuncias o demandas o transmitirlas a cualquier otra
autoridad competente, dentro de los limites establecidos por ley. PP par. D3

Es preocupante que con frecuencia la investigacion de los hechos
denunciados ante la CNDH se limite al intercambio de oficios con las
dependencias sefialadas como responsables y considera las quejas como
solucionadas durante su tramitacion, cuando la autoridad le informa que
ya tomo las medidas necesarias para resolver la violacion, sin comprobar
esta informacion.

Asimismo, lasrecomendaciones que ha emitidola CNDH no siempre
abarcan todos los hechos y frecuentemente no se verifica directamente el

102 Guadalupe Morfin Otero, presidenta de la CEDHJ en conferencia de prensa el 21 de enero
de 2001, refiri6 que segun los quejosos, los visitadores (de la CNDH) llegaron a Guadalajara
el 15 de enero de 2001; citaron a uno de ellos y le pidieron que los acompafiara a los domicilios
de los otros custodios quejosos para presionarlos de que se desistieran de la queja interpuesta
ante la CNDH puesto que no tenian manera de probar sus dichos. Los que rehusaron a
desistirse fueron segregados por separado, incomunicados durante varias horas la noche del
16 de enero en las instalaciones del Cefereso y uno por uno fueron llevados hasta altas horas
de la madrugada a las oficinas de la direccion, donde fueron confrontados por los visitadores
de la Comisién Nacional con las mismas autoridades penitenciarias.
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cumplimiento de las mismas. Aunado a lo anterior, hemos constatado que
en muchos casos, especificamente los casos de tortura, la CNDH considera
cumplidas recomendaciones sin que haya sancidn a los responsables de
violaciones a los derechos humanos, lo cual alienta la impunidad que se
vive en el pais. De las mas de 150 recomendaciones de tortura emitidas por
la CNDH el 90 por ciento estan consideradas por la propia CNDH como
totalmente cumplidas, sin embargo, el nimero de personas sancionadas
por dicho delito a nivel federal es minimo.

La CNDH ha sido lenta para pronunciarse en contra de los abusos
cometidos por el Ejército Mexicano y su tratamiento de las quejas relativas
ala contrainsurgencia ha sido selectivo. A pesar de las numerosas denuncias
contra el Ejército Mexicano en Chiapas, a partir de enero de 1994, no ha
emitido ninguna recomendacion contra el Ejército por sus acciones en
Chiapas. La CIDH por su parte emitié recomendaciones por los casos de
la ejecucién de lideres del Ejido Morelia a manos del Ejército y de las
Indigenas Tzeltales violadas por miembros del Ejército.

Por otro lado, no obstante que la PGR result6 en 2003 y 2004 la mas
sefialada como presunta autora de violaciones a los derechos humanos, no
merecié una sola recomendacion en ninguno de los dos periodos. !

Formular recomendaciones a las autoridades competentes, en particular proponer
modificaciones o reformas a leyes, reglamentos y prdcticas administrativas,
especialmente cuando ellas sean la fuente de las dificultades encontradas por los
demandantes para hacer valer sus derechos. PP par. D4

A diferencia de lo que ocurre con la Comision Interamericana de
Derechos Humanos o la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
que al emitir sus informes y fallos sobre casos emiten recomendaciones
de reformas legales como parte de las “medidas de no repeticion” de las
violaciones denunciadas, la CNDH en ninguna recomendaciéon propone
cambios legislativos que vayan a las causas estructurales de los problemas.
Sus recomendaciones por lo general son la investigacion de los hechos y
algn cambio administrativo, o capacitacion de personal.

103 Analisis de la Gestion de la CNDH — 2004. Programa Atalaya. 2005. P.13.
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delatortura en la que mientras que el Comité Contra la Tortura de Naciones

Elejemplo mas palpable esla recomendacion general sobre la practica

Unidas concluy6 en 2003 después de un proceso de investigacion de cinco
afios que en México la tortura es sistematica, y emitidé recomendaciones de
sobre reformas de fondo, la CNDH en su recomendaciéon no argumenta,
ni se pronuncia sobre las modificaciones legales a fin que se reconozca
constitucionalmente la presuncién de inocencia y se adopte en nuestro pais
un sistema de enjuiciamiento penal acusatorio en lugar del inquisitorio
que actualmente rige; no ataca los aspectos mas apremiantes para la
erradicacion de la tortura como la reforma necesaria para la atribucion
de valor en juicio a la confesion obtenida bajo tortura, bajo el pretexto
de la inmediatez procesal; no promueve medidas concretas indispensables
para evitar las torturas en los centros de reclusién; no propone reformas
legales o constitucionales para que el Ejército y la Armada no participen
en cuestiones de seguridad interna, como lo han recomendado la CIDH
y diversos mecanismos de derechos humanos de la ONU; no sefala al
responsable ultimo de la tortura —el Estado— representado en este caso
no sbélo por los poderes ejecutivos, sino por los organos legislativos
correspondientes, que han sido omisos en crear las condiciones legales que
desincentiven la practica de la tortura.!®

Propuestas sobre el Sistema Publico de
Derechos Humanos

1. Es indispensable el inicio y desarrollo de un debate sobre el tipo de
reforma necesaria al Sistema Publico de Derechos Humanos en
Meéxico.

2. Serequiere ampliar el Consejo de la CNDH y establecer el requisito de
que en su composicion deberan existir miembros de ONG de derechos
humanos, Pueblos Indigenas y de las minorias del pais.

3. Esnecesaria la comparecencia tanto del Presidente de la CNDH, como
de su Consejo ante el Senado.

104 Ta tortura vista por la CNDH. Programa Atalaya. Diciembre. 2005.
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. Urge la ampliacion del mandato de la CNDH para que conozca de
asuntos laborales, electorales, y administrativos del poder judicial.

Se deben reglamentar los mecanismos de auscultacion y revision del
cumplimiento de sus funciones para que se garantice la efectividad y
la transparencia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos a
favor de la proteccidn de las garantias y libertades fundamentales.

. Es indispensable que se considere como falta grave el incumplimiento
de una Recomendacién de la CNDH por parte de cualquier
funcionario y se determine como motivo de sancién en la ley federal de
responsabilidades de los servidores publicos.

Se debe transparentar la informacion relativa al tratamiento por parte
de la CNDH de las quejas presentadas ante la misma, salvando los
nombres de los quejosos y otra informacion confidencial, mediante la
modificacion de su reglamento interno.

. Es imprescindible que la seleccion del personal de la CNDH se haga
mediante concurso de oposicion, dando prioridad a aquellos candidatos
que no estén o hayan estado vinculados con corporaciones policiacas
estatales y federales, 6rganos de gobierno y la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Que en todos los casos se prevenga y evite la eventual
circunstancia de conflicto de intereses.

Serequiere crear un banco de datos donde se incluyan las quejas recibidas
y lasrecomendaciones emitidas porla CNDH y las Comisiones Estatales
de Derechos Humanos y se haga un analisis general sobre estas y las
sanciones a los responsables, de manera que se pueda determinar las
incidencias de la tortura y de otras violaciones a los derechos humanos
y sus perpetradores, asi como la impunidad en que permanecen o no.
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VIII. Defensores Defensoras
de Derechos Humanos

a tarea de defender los derechos humanos en México sigue siendo

vital, pertinente y estratégica en la construccion de una sociedad mas

justa, democratica y en busqueda de su desarrollo. La persistencia de
violaciones a los derechos humanos en el pais exige y reclama el derecho a
defender estas causas y consolidar un espacio social ciudadano, que pueda
vigilar y reclamar la vigencia de sus derechos.

Cabe senalar que en México, el pleno respeto a los derechos humanos
es todavia una agenda pendiente y urgente; y es por eso que los defensores
de derechos humanos en este pais, piden el respaldo de la ciudadania para
seguir realizando sus acciones de defensa, y exigen a las autoridades las
garantias necesarias para continuar con sus tareas ejerciendo su derecho a
defender derechos humanos.

Falta de garantias para el trabajo de
defensa en derechos humanos

Hablar de garantias para el trabajo de defensa en derechos humanos,
implica en principio el reconocer la falta de compromiso y voluntad
politica de los Estados para hacer vigentes lo acuerdos signados a nivel
internacional en la materia. El incumplimiento de los Estados en su
responsabilidad de prevenir, proteger y garantizar los derechos humanos,
se ha visto también expresada en las agresiones a los y las defensoras
de derechos humanos en el mundo entero, con eventos que van desde
impedimentos administrativos para la realizacion de su tarea, hasta las
amenazas, las agresiones fisicas a sus personas y a sus centros de trabajo,
incluso a la ejecucion de un gran numero defensores. Esta realidad obligd
a la Comisiéon de Derechos Humanos de Naciones Unidas, a adoptar
una Declaracion en la que los Estados se comprometen a garantizar
el ejercicio del derecho a la defensa y a los defensores y defensoras de
derechos humanos.
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México dista mucho de contar con una politica de Estado en materia
de derechos humanos, que se vea reflejada desde la Constituciéon hasta
las politicas publicas, los procedimientos y practicas en las instituciones
gubernamentales, de sus funcionarios y servidores publicos. Si los
compromisos y responsabilidades del Estado en materia de proteccion y
respeto a los derechos humanos es aun muy limitada en el pais, mucho
menos podemos hablar de garantias para que el derecho a defender y
defenderse por las violaciones cometidas contra individuos y colectivos
puedan ser justiciables.

La falta de garantias para la realizacion de la tarea de defender los
derechos humanos es una situacion cotidiana a la que nos enfrentamos.
Existen una serie de trabas o impedimentos administrativos que, sin estar
apegados a derecho en la mayoria de los casos, obstaculizan estas tareas;
por ejemplo: poder documentar presuntas violaciones a los derechos
humanos en centros de detencion, carceles y casas de arraigo en las que no
se propician por parte de autoridades las condiciones para poder recabar
los testimonios de las victimas en espacios que garanticen la privacidad y la
garantia de luego no ser sujetos de algun tipo de hostigamiento (psicologico
o fisico). Para que un defensor o defensora de derechos humanos pueda
realizar su tarea en estos centros de reclusidn, se exige ser familiar o
estar acreditados como defensa. Asi mismo, estamos sujetos a recabar
la informacion sin contar con instrumentos basicos para el registro de
testimonios, dado que en multiples ocasiones no se nos permite ni siquiera
introducir papel y lapiz.

Otra de las acciones que obstaculizan el trabajo de defensa de
derechos humanos es la deslegitimaciéon del trabajo por parte de las
autoridades, quienes tratan de desvirtuar las denuncias publicas con
campafias mediaticas. En estas campafias se nos presenta como personas
que protegemos a delincuentes, tratando de desviar la atencion de la
opinion publica y de la sociedad en general de las responsabilidades que
como autoridades y Estado tienen en estos eventos. El principal argumento
de estas campafias es que para ser eficientes en las tareas de seguridad
publica, los delincuentes no deberian tener derechos humanos para poder
actuar de forma inmediata en contra de ellos.
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derechos humanos, es ain un asunto de agenda pendiente del Estado

El problema de falta de garantias para el trabajo de defensores de

mexicano, que se suma a la agenda mas amplia de impunidad por las
violaciones a derechos humanos individuales y colectivos. Porlo general, no
se da tramite o no se realizan investigaciones por denuncias de violaciones
de derechos humanos a nivel penal. Este problema de impunidad no podra
ser resuelto con acciones coyunturales o en términos solo de redaccién de
politicas publicas, si no se atiende las causas estructurales que generan las
violaciones a los derechos humanos y que por tanto exigen del trabajo de
los defensores.

Deslegitimacidén de 1a defensa de 1los
Derechos Humanos ante “el estado de
derecho”

La alternancia en la Presidencia de la Republica en el afio 2000 generd
innumerables expectativas de cambio en la sociedad mexicana. El arribo
de Vicente Fox del Partido Accidén Nacional (PAN) al Poder Ejecutivo
y la division del Poder Legislativo en los tres partidos politicos mas
importantes, hicieron pensar que México estaba en franco avance hacia la
construccion de un auténtico estado de derecho. Sin embargo, a través de
estos cinco afos de gestion panista no se ha logrado consolidar ni construir
este auténtico estado de derecho.

Los signos son evidentes: no hay una adecuacién de la legislacion
interna a los Pactos, Convenciones y Protocolos internacionales de
derechos humanos firmados por el Ejecutivo y ratificados por el Senado;
el sistema de procuracién, acceso y administracidon de justicia en México
sigue siendo profundamente deficiente y corrupto; no se logro la ansiada
reforma del Estado que traeria consigo nuevas instituciones; no se ha
avanzado ni profundizado en formas de democracia directa; las politicas
publicas en México siguen sin recuperar los derechos humanos e incluso
han regresado practicas violatorias a los derechos humanos que parecia
estaban desterradas.
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Ante la tarea de defender los derechos humanos, los gobiernos
(federal, estatales y municipales) esgrimen que estas acciones no proceden
porque México se encuentra en un estado de derecho, como si a éste se
accediera por el simple hecho de la alternancia. El discurso de la aparente
legalidad y transicién democratica en México se ha convertido en excusa y
forma de ataque hacia las personas e instituciones que defienden derechos
humanos. Esta situacion genera una logica perversa en cuanto que se
deslegitima la accion de los y las defensoras de derechos humanos en una
realidad que no ha cambiado sustancialmente. Es decir, se siguen violando
derechos humanos, pero con un discurso gubernamental de que en México
no existen tales realidades, y los defensores son simples “desestabilizadores”
del nuevo régimen.

Junto con este fendmeno de deslegitimacion de la defensa de los
derechos humanos, existe una expropiacion del concepto y debate de
este problema nacional. El gobierno mexicano en sus diferentes niveles
ha incorporado el discurso de los derechos humanos como una practica
habitual, sin embargo, le ha dado a este concepto un uso limitado y parcial.
Para los organismos de la Red TDT los derechos humanos abarcan una
realidad integral e interdependiente, donde la violacion de un derecho nos
lleva a la conculcacion de otros derechos, donde la falta de cumplimiento
de un derecho genera el incumplimiento de otros. Para el Estado mexicano
los derechos humanos se reducen a los derechos civiles y politicos, sin
concebir como derechos los econdémicos, sociales y culturales, ni tampoco
los referidos al medio ambiente. A pesar de que la politica internacional del
actual gobierno se expresa en clave de derechos humanos, en la practica no
se ha generado un impulso al cambio de la legislacion interna, no se han
resuelto los crimenes del pasado y se continua con las violaciones, creyendo
que con la creaciéon de comisiones, la realidad de violacion cambiara.

Es decir, hay un debate nacional donde por un lado la Red TDT
plantea una vision amplia de los derechos humanos que se orienta a una
transformacion profunda del estado de cosas y por otro lado el Estado
mexicano que fomenta una visioén parcial, limitada, desarticulada y que
tiende a mantener el status quo.
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ET hostigamiento a defensores de
derechos humanos, periodistas y
Tuchadores sociales

Uno de los principales problemas a los que recurrentemente se enfrentan los
defensores de derechos humanos en México es el hostigamiento, amenazas
y afectacion al patrimonio de las organizaciones civiles de derechos
humanos. Esto es debido a que el trabajo de los defensores atenta contra
interés de grupos econdmicos o politicos protegidos por autoridades, o a
funcionarios cuyas practicas se sustentan y les posibilita detentar un nivel
de poder en base a la fuerza y las violacion sistematica de los derechos.
Lasituacion de vulnerabilidad en sus derechos humanos que padecen
luchadores sociales, activistas, periodistas, abogados y quienes participan
en diversas luchas y movimientos sociales en nuestro pais, es sumamente
grave, porque la mayoria de las acciones de violencia en su contra provienen
de los propios cuerpos policiacos y agencias gubernamentales que deberian
proteger y garantizar esos derechos a la ciudadania o del narcotrafico.

Algunos ejemplos de esta situacidén son

» El caso del Abogado Leonel Rivero y su familia, quien ha recibido
amenazas de muerte y agresiones fisicas.

» Las abogadas Barbara Zamora y Pilar Noriega, quienes han sido
hostigadas por su trabajo en la defensa de casos de derechos
humanos.

» La muerte no resuelta de la abogada Digna Ochoa.

» La muerte de Tomas Cruz Zamora por oponerse a la construccion
de la Central Hidroeléctrica de “La Parota”, en Guerrero.

* En Oaxaca la represion por parte de policias y guardias blancas
al Consejo Indigena Popular de Oaxaca “Ricardo Flores Magon”
CIPO-RFM.

* La detencion de ecologistas como Felipe Arreaga Sanchez, de
Petatlan, Guerrero, recientemente liberado, por mantener la defensa
de los bosques, lo que a Albertano Pefialoza le significé el asesinato
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de sus dos hijos, y varias 6rdenes de aprehension contra miembros
de su organizacién ecologista.

* Los hostigamientos a ONG que defienden derechos sexuales, como
CAMPO en Guadalajara, Jalisco, quien sufrio la destruccion de sus
oficinas.

» Elhostigamiento en el estado de Chiapasy en otros estados a personas
y grupos que colaboran con La Otra Campafia del EZLN.

» El caso de Obtilia Eugenio Manuel defensora indigena de derechos
humanos quien recibi6 amenazas de muerte después de servir de
intérprete de dos mujeres indigenas violadas por miembros del
Ejército en Guerrero.

» Ladetencidn y sujecion a proceso de la defensora de los derechos de
la mujer Lydia Cacho por la publicacion de una investigacion sobre
pederastia.

» Ladetencion y amenazas a Martin Barrios defensor de los derechos
laborales en Tehuacan Puebla, quien fue acusado de chantaje por
el empresario que Martin documenté violaba los derechos de los
trabajadores.

EnMéxiconingun defensor de derechos humanos puede considerarse
libre en el ejercicio de su actividad, ya que las condiciones politicas del
caso concreto y la afectacidén a los intereses del poder que se combate,
produce una reaccion en el mismo nivel que su jerarquia garantice el grado
de impunidad del victimario. A esto hay que sumarle los 17 periodistas
asesinados en lo que va de la administracién de Vicente Fox.

En el sexenio que esta por concluir, las violaciones a los derechos
de los defensores de derechos humanos, no so6lo persisten, sino que se
acrecientan. Este rasgo del actual gobierno es altamente preocupante.
Es por ello que planteamos este tema como parte muy importante de la
agenda de derechos humanos de la Red TDT.
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Propuestas sobre Defensores de Derechos
Humanos

1. Es necesario apropiarse del concepto amplio y comprensivo de
defensoras y defensores de derechos humanos, propuesto en la
Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos
y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos de
Naciones Unidas (Declaracién de Defensores). 1%

2. Urge que el Estado mexicano cumpla la Declaracion de Defensores,
sobre todo lo relativo a la promocién de la labor de los defensores (Art.
2), su proteccion y los mecanismos para la defensa de los derechos
humanos (Art. 14).

3. Esindispensable que el Estado reconozca el trabajo de las defensoras y
los defensores de derechos humanos, en el sentido amplio en el que se
plantea en la Declaracion de Defensores, reconociendo la eficacia en el
trabajo de las organizaciones de derechos humanos.

4. Se requiere que el Estado mexicano garantice la integridad fisica, la
integridad psicologica y la vida de las defensoras y defensores en el
trabajo que realizan.

5. Se necesita que el Estado mexicano inicie campafas de informacion y
sensibilizacion sobre el trabajo que las defensoras y los defensores de
derechos humanos realizan. Es pertinente la democratizacion de los
medios electronicos.

6. Es urgente armonizar el marco nacional de acuerdo a los estandares
internacionales de derechos humanos, garantizando la labor que
realizan defensoras y defensores, eliminando trabas administrativas o
de cualquier tipo, que limiten la accién que realizan.

7. Es indispensable garantizar el acceso a la justicia y el derecho a la
verdad en los casos donde defensoras y defensores han enfrentado
amenazas, hostigamiento, agresiones, lesiones, tratos crueles e incluso
han sido asesinadas o asesinados, bajo la 6ptica de los estandares de
justicia mas altos, que contengan sancion a los responsables, medidas
de no repeticion y reparacion integral del dafio.

105 Resolucién aprobada por la Asamblea General A/RES/53/144. 8 de marzo 1998. Fecha
de adopcion en México: 9 de diciembre de 1998.
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Urge el cumplimiento de las recomendaciones, diagndsticos y demas
productos que organismos internacionales de proteccidon y defensa de
los derechos humanos hayan hecho ante la realidad de las defensoras y
los defensores.

Se deben generar las condiciones para el trabajo de las organizaciones
que promueven y defienden los derechos humanos, incluyendo accesos
a financiamientos y herramientas mas agiles en materia fiscal.

Se requiere que se establezcan una serie de politicas publicas en los
niveles federal y estatal, que garanticen el reconocimiento del trabajo de
las defensoras y los defensores, su aporte en el desarrollo social del pais y
las medidas de proteccidén necesarias para la realizacion de su trabajo.
Es urgente la creacion de una instancia expresamente encargada de
implementar las medidas necesarias de proteccion de defensoras
y defensores en caso de cualquier tipo de agresion y hostigamiento.
Debera contar con facultades amplias, incluido el presupuesto publico
suficiente.

Se deben conocer plataformas y experiencias de otros paises con
caracteristicas y necesidades similares a la nacional, para aprender
de su accion y de la implementacién de programas de proteccidén que
puedan ser aplicados en México.

Se requiere que se establezcan mecanismos adecuados de rendicion
de cuentas en las acciones que establezca para promover y proteger el
trabajo de las defensoras y los defensores de derechos humanos.

Es indispensable que se reforme el sistema publico de proteccion a los
derechos humanos, para que sea independiente, eficaz y un verdadero
mecanismo de proteccidn ante las violaciones a derechos humanos que
enfrentan defensoras y defensores.

Se deben implementar planes de capacitacion para jueces sobre los
instrumentos internaciones de derechos humanos y su obligatoriedad
en su aplicacion.

Se requiere la elaboracion de informes periddicos sobre la situacion de las
defensoras y los defensores de derechos humanos, tanto a nivel nacional,
como a nivel estatal, que sean de difusion amplia y enfaticen las acciones
tomadas para cumplir los compromisos internacionales en la materia.
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Accion de los Cristianos para la Abolicion de la Tortura, A. C. (ACAT - D.F)

Asociacion para la Defensa de los Derechos Ciudadanos “Miguel Hidalgo”, A. C. (Hidalgo)
Asociacion Jalisciense de Apoyo a los Grupos Indigenas, A.C. (AJAGI - Jalisco)

Centro de Apoyo al Trabajador (CAT — Puebla)

Centro de Estudios Fronterizos y Promocién de los Derechos Humanos, A. C. (CEFPRODHAC -
Tamaulipas)

Centro de Derechos Humanos de la Montafa, Tlachinollan, A. C. (Guerrero)

Centro de Derechos Humanos “Don Sergio” (Morelos)

Centro de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de Las Casas”, A. C. (CDHFBC - Chiapas))
Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria O.P.”, A. C. (CDHFV - D.F.)

Centro de Derechos Humanos “Fray Matias de Cérdova”. A.C. (Chiapas)

Centro de Derechos Humanos ‘“Miguel Agustin Pro Juarez”, A. C. (PRODH - D.F.)

Centro de Derechos Humanos Nu’u Ji Kandii, A. C. (Oaxaca)

Centro de Derechos Humanos Solidaridad Popular, A.C. (Nuevo Leon)

Centro de Derechos Humanos Tepeyac del Istmo de Tehuantepec, A. C. (Oaxaca)

Centro de Derechos Humanos Victoria Diez, A.C. (Guanajuato)

Centro de Derechos Indigenas A. C. (CEDIAC Chiapas)

Centro de Derechos Indigenas “Flor y Canto”, A. C. (Oaxaca)

Centro de Reflexion y Accion Laboral (CEREAL-DF)

Centro de Reflexion y Accion Laboral (CEREAL-Guadalajara — Jalisco)

Centro Diocesano para los Derechos Humanos “Fray Juan de Larios”, A.C. (Coahuila)

Centro “Fray Julian Garcés” Derechos Humanos y Desarrollo Local, A. C. (Tlaxcala)

Centro Regional de Defensa de los Derechos Humanos José Maria Morelos y Pavon, A. C. (Guerrero)
Centro Regional de Derechos Humanos “Bartolomé Carrasco”, A. C. (Oaxaca)

Ciencia Social Alternativa, A.C. , Kookay. (Yucatan)

Ciudadania Lagunera por los Derechos Humanos, A. C. (CILADHAC - Coahuila)

Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos, A. C. (CADHAC — Nuevo Le6n)

Colectivo Educacion para la Paz. (CEPAZ — Chiapas)

Comisién de Derechos Humanos “La Voz de los sin voz” (Guerrero)

Comision de Solidaridad y Defensa de los Derechos Humanos, A. C. (COSYDDHAC - Chihuahua)
Comision Independiente de Derechos Humanos de Morelos, A. C. (CIDHMOR - MOrelos)
Comision Intercongregacional “Justicia, Paz y Vida” (D.F.)

Comision para la Defensa de los Derechos Humanos, A. C. (Veracruz)

Comisién Parroquial de Derechos Humanos * ‘Martin de Tours”, A.C. (Puebla)

Comisién Regional de Derechos Humanos “Mahatma Gandhl” A. C. (Oaxaca)

Comité de Defensa de las Libertades Indigenas (CDLI — Chiapas)

Comité de Derechos Humanos Ajusco (D.F.)

Comité de Derechos Humanos de Colima, No gubernamental, A. C. (Colima)

Comité de Derechos Humanos de Comalcalco, A. C. (CODEHUCO - Tabasco)

Comité de Derechos Humanos de Tabasco, A. C. (CODEHUTAB - Tabasco)

Comité de Derechos Humanos “Fr. Pedro Lorenzo de la Nada”, A. C. (Chiapas)

Comité de Derechos Humanos Pueblo Nuevo, A. C. (D.F))

Comité de Derechos Humanos “Sierra Norte de Veracruz”, AC. (Veracruz)

Comité de Derechos Humanos y Orientacién Miguel Hidalgo, A. C. (CODHOMHAC - Guanajuato)
Comité Sergio Méndez Arceo Pro Derechos Humanos de Tulancingo, Hidalgo, A. C. (Hidalgo)
Comité de Derechos Humanos “Sembrador de la Esperanza”. A. C. (Guerrero)

Frente Civico Sinaloense. Secretaria de Derechos Humanos (Sinaloa)

Indignacién, A. C. Promocién y Defensa de los Derechos Humanos (Yucatan)

Instituto Guerrerense de Derechos Humanos, A. C. (Guerrero)

Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario, A. C. (IMDEC — Jalisco)

Programa Institucional de Derechos Humanos y Paz — ITESO (PIDH - Jalisco)

Programa de Derechos Humanos. Universidad Iberoamericana (Puebla)

Programa Universitario de Derechos Humanos. Universidad Iberoamericana Ledn (Guanajuato)
Respuesta Alternativa, A. C. Servicio de Derechos Humanos y Desarrollo Comunitario (San Luis Potosi)
Servicio, Paz y Just1c1a México (SERPAJ-México — Morelos)

Serv1c10 Paz y Justicia de Tabasco, A.C. (Tabasco)

Taller Universitario de Derechos Humanos A.C.(TUDH-D.F)
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